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Eloszo

A tanarképzés divatos dolog lett mostandban. Foglalkozunk vele, ku-
tatjuk, tudjuk, hogyan is kellene jol csindlni ahhoz, hogy hatékony, sike-
res, mi tobb, elégedett tanarok keriiljenek a kdznevelési intézményekbe.
Az ordogben rejld képzési részletekbe iitkozve azonban hajlamosak va-
gyunk nézdpontot valtani, hat, minden aprd-csepré dologgal mégsem
foglalkozhatunk. Az valaki masnak a dolga.

Mieldtt véglegesen a szarkazmus (sOt: cinizmus hibajaba) esnénk, szo-
gezziik le: mindenkinek igaza van. Annak is, aki ugy érzi, tudja, hogy kell
jOl csindlni, annak is, aki megtorpan a részleteknél. Egy olyan bonyolult
rendszernél, mint a tanarképzés, sosem lehet kitlindnek lenni, legfeljebb
jobbnak és még jobbnak.

A rendszer nem magaban all a Fold szivén, szivébe szurva egy-egy
napsugarral, hogy Quasimodo szavait idézziik', hanem elvalaszthatatlan
egyseget alkot a kozneveléssel, kdvetkezésképp mindennel és mindenki-
vel, aki valamilyen formaban az iskolaliggyel kapcsolatban van. Ez az
elvalaszthatatlansadg természetesen nem liiktet nap mint nap, ugyanakkor
allanddan sziikség van ezeknek a kapcsolatoknak, mondhatni: determi-
nizmusoknak a feltarasara, elemzésére, monitorozasra, nemcsak a képzés-
fejlesztés vagya, hanem az allandd valtozasok okan is. A magyar tanar-
képzés turbulensen valtozik az utobbi évtizedben, és nemcsak a bolognai
vs. osztatlan képzés ad bdséges lehetdséget az elemzésekre, hanem tobbek
kozott a pedagogus eldmeneteli rend, amely immanens modon kapcsolo-
dik a tanarképzés, leginkabb a -tovabbképzés rendszeréhez.

Epp ezért gondoltuk ugy, hogy nemzetkézi kitekintésiinket ennek az
er6térnek rendeljik ald, megprobaljuk Osszegylijteni a nemzetkozi ta-
pasztalatokat nemcsak a kozoktatasi, felsdoktatasi rendszer €s a tanarkép-
z¢s jellegzetességeirdl, hanem attekintjiilk a pedagdgus karrierrendszere-
ket, és azt, miként kapcsolodik egy-egy orszag felsOoktatasa, tanarképze-
se a pedagogusok egyéni €s intézményi szakmai létéhez. Ennek érdeke-
ben egy részletes szempontsort allitottunk Ossze, ami azt biztositotta,
hogy a legkiilonbozobb kultirdju orszagok jellemzdit €s ami a fO: a sza-

! Salvatore Quasimodo: Es mindjdrt este lesz c. verse Ronai Mihaly Andras forditaséban.
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munkra hasznos tanulsdgokat dsszehasonlithatd formaban, azonos dimen-
ziokban €s azonos ,,pixel-fokon” ismerhessiik meg.

Kétetiink minden tanulmanya az alabbi strukturat kdvetve ismerteti a
konkrét orszadg tanarképzési jellemzoit, valamint a partnerekkel valo
egylttmiikodés modjait.

1. Az orszag kozoktatdsi rendszerének rovid bemutatisa

2. A kozoktatas-iranyitas szereploi:
- kik az iskolafenntartok,
- milyen az intézményi megoszlas a kiilonb6zo fenntartok kozott,
— az allami kozponti iranyités tipusa, szerepe;

3. A tanarképzés rendszere:
- intézmények, szintek, szakteriiletek;

4. A tanéri karrierutak:
- kinevezések, alkalmazasi gyakorlat,
- a hazai életpalyamodellhez hasonl6 rendszer elemei;

5. A tanarok szakmai ellenOrzése és mindsitése:
— milyen 1d0k6zonként, kik és hogyan végzik;

6. A tanar-tovabbképzési rendszer:
- kotelezo elemek,
- jellegzetes formak, id6tartamok,

- kik veégzik;
7. Egyiittmiikdés a tanarképzésben €s -tovabbképzésben érintettek ko-
Zott:

— létezik-e formalis egyiittmiikodés a tanarképzok és az iskola fenn-
tartd/szakmai iranyitoi kozott

— milyen jellegzetes csatornakon keresztiil zajlik a kommunikéci6/
képzés;

8. Finanszirozas:

— mely szereplok hogyan jarulnak hozza a tanarok folyamatos szak-
mai fejlddéseéhez

- a fenntartok €s az allam milyen ardnyban és mértékben finansziroz-
za a tovabbképzéseket.



A szerzOk tartottdk magukat a szempontsorhoz, a lektorok alapos és
koriiltekinté munkat végezve szintén ez alapjan értékelték a tanulmanyo-
kat.

Amint latjuk majd, mindennek ellenére kiilonb6z6 hangulatt, suly-
pontrendszerli irdsok sziilettek, €és ez nemcsak szerzoi stilus kérdése, ha-
nem az orszagok hihetetleniil szines és diverziv tanarképzési, kdzoktatasi
filoz6fidinak a kovetkezménye.

Mast tartanak fontosnak itt, mast ott. Van, ahol a finanszirozasi alloka-
ciokrol, van, ahol a szerepldk feleldsségi viszonyair6l nehéz érdekes ¢€s
fontos informaciot szerezni.

Az az optika, amelyen keresztiil mi nézziik sajat rendszeriinket, csak
korlatozott képet mutat mas orszdgokrél. Ez azonban nem baj, sokkal
inkdbb megszivlelendd tanulsag: nincsenek kizarolagos megoldasok, a
miikodés teljes kontextusa €lteti a rendszert.

A szerzOkkel egyiitt bizom abban, hogy haszonnal forgatjak (az olva-
sok tobbsége inkabb gorgeti a monitoron) kdtetiinket, amelyben eurdpai
(Anglia, Franciaorszag, Németorszag, Romania, Skocia, Szlovakia), azsi-
ai (Dél-Korea) és amerikai (Amerikai Egyesiilt Allamok) orszagok rend-
szereit mutatjuk be.

A terjedelem hatart szab a kifejtés részletességének, am irdnytiinek és
viszonyitasi pontnak tokéletesen megfelelnek orszagtanulményaink, a
forrashivatkozasok gazdagsaga pedig csabit a tovabbi keresésre, kutatas-
ra. Kalandra fel!

Debrecen, 2015. augusztus

Chrappan Magdolna






1. FEJEZET

Az angol kozoktatds, tandrképzés és tandartovabbképzés
rendszere

NEMETH Néra Veronika

1. Az angol kozoktatas rendszere

Nagy-Britannidban tobbé-kevésbé egységes az oktatasi rendszer. Ang-
lidban és Walesben szinte azonos, mig Skocidban és Eszak-Irorszagban
szamos tekintetben eltérd az intézményi struktira. Anglidban alapvetden
decentralizalt az oktatasiranyitds. Az egyik legfontosabb szervezetet, a
Helyi Oktatastigyi Hatosagot (LEA — Local Educational Authorities) 1902-
ben alapitottak azzal a céllal, hogy az oktatas mindsége, egységessége €s
az allami forrasok felhasznaldsa a lehet6 leghatékonyabban miikodjon.

A helyi szervezetek az 1980-as évek végéig meghatdrozd szerepet jat-
szottak az angol oktataspolitikaban. Az angol oktatdsi rendszer erdsen
szelektivnek tekinthetd, mivel kétiranya fejléddési utat kinal. Az egyik a
feliilrdl (felsGoktatas elvarasai szerint) vezérelt akadémiai karrier (tovabb-
tanuldsi lehetdség a felsGoktatasban), a masik a munkaerd-piaci igények
alapjan formal6do, munkavallalasra felkészitd tomegoktatasi szisztéma. A
kétpolusu rendszer miatt, melyet az 1944-ben hozott oktatasi torvény
alapjan alakitottak ki, a tanulok (illetve sziileik) meglehetésen koran
dontéshelyzetbe keriilnek a jovojiikkel kapcsolatban Az oktatasi struktira
alapja a hat osztalyos elemi (Elementary) iskola volt, mely a kozépfoku
intézményekben folytatodott. Ez a szint mar erdsen szelektiv jelleglinek
szamitott, hiszen a tanuld vagy a nyolc osztalyos gimnaziumot (Grammar
School) valaszthatta, vagy a tankotelezettséghez sziikséges 6t évfolyamos
kozépiskolat (Secondary Modern School), illetve lehetdség volt még egy
hét osztalyos miiszaki iskolaba (Secondary Technical School) jelentkezni.

A masodik vilaghaborut kdvetden kialakult rendszert egészen az 1970-
es évekig az oktatas tomegesedése miatt nem reformaltak meg, mert meg-
felelt az oktataspolitikai elvarasoknak. A tarsadalmi €s gazdasagi valtoza-
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sok miatt elotérbe keriilt az esélyegyenldség, melynek hatasara bevezették
a komprehenziv kozépiskolat, és az 1980-as évektdl az oktatéds szinte tel-
jesen kiterjedt a 16 évesnél 1ddsebb korosztalyra is. A felsGoktatas folya-
matosan kovette a kozoktatasban megjelend valtozasokat, s az expanzio a
féiskoldkon, egyetemeken is egyre nagyobb mértékben megjelent. A
nyolcvanas években a decentralizalt rendszer valamelyest visszaszorult, s
a fogyasztoi igények miatt (sziiléi nyomds, munkaerd-piaci elvards) a
kozpontositott torekvések valtak domindnssd. 1988-ban a torvényi sza-
balyozéas hatdsara a helyi oktatasiigyi hatosagok szerepe és befolyédsa
csokkent, ugyanakkor az intézmények autondmidja, illetve a sziilok isko-
lavalasztasi szabadsaga megerdsodott.

Angliaban jelenleg az iskolakotelezettség 5 éves kortdl 16 éves korig
tart. Az iskola eldtti kisgyermekkori fejlesztésben a gyerekek 46%-a vesz
részt (25 éves korosztaly). Ezek az 6vodéak elsdsorban allami fenntarta-
suak. Ugyanakkor a sziilok 6,4%-a a sziilo1 kozosségek, illetve vallalatok,
cégek altal fenntartott kisebb-nagyobb intézmények oktatasi szolgaltatasat
veszi igénybe. Az angol oktatasi rendszerben az alapfoku iskolakban
(Elementary School) két szakaszban tanulnak a gyerekek. Az els6 szakasz
5 éves kortol 11 éves korig nyujt tanulasi lehetdséget, mig a méasodikban
tovabbi négy évfolyamot végezhetnek el. A kozépfoku iskolatipus a komp-
rehenziv iskola (5 évfolyamon), mely egységes oktatdst biztosit minden
tanulonak, képességeik szelektalasa nélkiil. Ezek az iskolak a hagyoma-
nyos gimnaziumok (Grammar School) és a méasodik vildghabort utén ki-
alakitott Secondary Modern School tantervi kovetelményeinek 6tvozetét
alkalmazza. Angliaban a tankotelezettség végén (16 éves korban) minden
tanuld kozépiskolai zarovizsgat tesz, aminek alapja a nemzeti alaptanterv-
ben rogzitett kdvetelményrendszer. Az 1980-as évektdl kezdve a tanulok
tobbsége folytatja tanulmanyait a tankotelezettségi kor utan is. A ko-
zépiskolai tanulmanyok lezarasaként a tanulok 18 évesen érettségi vizsgat
tesznek (GCSE). A sikeres vizsga a belépési feltétel a felséoktatasba. A
magyarorszagi érettségihez hasonléan 6t tantargybol kell vizsgézni a ta-
nulonak, melybdl legaldbb kettdbdl haladd (A4 level), azaz emelt szinten
kell teljesiteni.

Az altalanos, kdzismereti targyakat magaba foglalo GCSE vizsga mel-
lett megjelent egy masik vizsgatipus, amely a szakmai jellegli targyakbol
méri fel a tanulok tudasat, képességeit, kompetencidit (GNVQ) Ennek a
vizsganak a sikeres teljesitése is belépési lehetdséget biztosit a felsdokta-
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tasba. Azok a fiatalok, akik nem szeretnének tovabbtanulni 16 éves koruk
utan, egy olyan szakképzést nytjté intézményi strukturaban tehetnek vizs-
gat, amely a munkavallalasra késziti fel Oket (CPVE vizsga).

Angliaban 1988 o6ta Iétezik a magyar Nat-hoz hasonl6 nemzeti alap-
tanterv, ami minden iskolatipusra érvényes és kotelezd jellegli. Harom
alaptantargy prioritasa jellemzd: (1) angol, (2) matematika, (3) természet-
tudomanyok. Ezek azok a fobb tantargyak, melyek a tanitasi id6 30-40%-
at teszik ki a kozépiskolai oktatasban. A nemzeti alaptanterv alkalmaza-
sanak ellendrzését a Nemzeti Tantervi Tandcs (National Curriculum Coun-
cil) latja el. Az angol iskolarendszerben a rendszeres vizsgéak, tesztek
alapjan kapnak visszajelzést a tanulok, a sziilok €és a tanarok a tanulési-
tanitasi folyamat eredményességérdl. Ezek a vizsgajegyek nyilvanosak, s
igy az intézményi statisztika alapjanak is fontos elemei.

Az angol oktatas tartalma a kdzponti tantervben szabalyozott vizsga-
rendszerhez igazodik. Angolbol és matematikdbol rendszeres tesztek
nyujtanak tdmpontot a tanulok fejlodésérdl, tudasszintjiik novekedésének
itemérol.

Az angol iskolarendszerben a szakképzés tradiciondlisan az iskolarend-
szeren kiviil, a munkahelyek, véllalatok keretében zajlott. A munkahelyi
tanulds segitségével a fiatalok célzott ismeretekre tettek szert. Az 1980-as
évektdl ez a tendencia is megvaltozott, €s a szakképzés szerepe az oktatas
formalis rendszerében egyre inkabb megerdsodott. A kozépiskoldk nagy
aranyban inditottak szakmai, gyakorlati tipusu képzéseket €s a szakképzés
lezarasaként szakmai tesznek a tanulok (GNVQ). Kiilonb6z6 kozpontilag
szabalyozott programok segitik az iskolarendszeren beliili €s azon kiviili
szakképzés mikodését (Technical and Vocational Education Initiative,
Youth Training Scheme). Az Ifjasagi Szakképzési Program (Youth Training
Sceme) rendszerét 1993-ban vezették be. Ennek a programnak a célja a
képzés €s a munkatapasztalat 6tvozése, s ezzel a munkaerd-piaci elhe-
lyezkedés erdsitése volt.

Az angol iskolarendszerben is kiemelt figyelmet kapnak a specidlis
oktatast igényld tanulok. 1981 6ta prioritdsként kezelik az integraciot, ami
révén az eltérd képességili, sajatos nevelési igényll tanulok €s a fogyatékos
gyerekek is normal iskolakban tanulhatnak. Jelenleg kétezer olyan iskola
miikodik, ami fogyatékos tanulok befogadasara is alkalmas.
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2. Iskolafenntartok és hataskorok az angol oktatasi rendszerben

Az angol oktatasiranyitas a tradiciok alapjan erdsen decentralizalt. Az
Oktatasi Minisztérium (Department of Education) az iranyitas legfels6bb
szerve, amely felel6s az O0sszes oktatasi intézményért (a felsGoktatas is
beletartozik). Szakfeliigyeleti rendszer (Her Majesty’s Inspectorate) is
mitkddik az angol oktatési struktiraban, aminek feladatkorébe tartozik az
iskolak atfogo vizsgélata, a tantargyi szakfeliigyelet ellatasa, tovabba 6sz-
szefoglald tanulméanyok készitése az oktatasrdl, illetve tanfolyamok szer-
vezése €s szakmai tanacsadas. A helyi oktatési bizottsagok (LEA — Local
Educational Authorities) végzik az oktatasiranyitas napi rutinjat. Az auto-
némia jegyében intézményi szinten az iskolairdnyito testiiletnek van don-
tési joga. Ezt a testiiletet (Osszetételét, mikodését) torvény szabalyozza,
igy a tantestiilet mellett a sziilok és a helyi tarsadalom képviseldi is don-
tési helyzetben vannak.

Az iskoladk fenntartok ¢€s tipusok szerint meglehetOsen szines palettat
kinalnak az iskolavalaszto sziilok és tanulok szamara, azonban az allami
iskolak (Mainstream State Schools) ardnya a legnagyobb. Az allami is-
koldk a tanulok szdméra a tankotelezettségi korhatar végéig mindenkép-
pen biztositanak ingyenes oktatast, koedukalt formaban. Az allami isko-
lak négy fo tipusa allami tdmogatasban részesiil és szakmai munkéjukat
az OFSTED (lasd késobb) ellendrzi. Az tgynevezett helyi iskolak
(Community Schools) fenntartoja a helyi onkormanyzat, de az intézmény-
ben dolgozd pedagdgusok munkaltatoja az allam. A korlatozott férdhe-
lyek miatt a betoltendd statuszokra palyazati rendszeren keresztiil lehet
bekeriilni.

Az iskoldk masik csoportja az alapitvanyi, illetve jotékonysagi szerve-
zetek altal miikodtetett intézmények (Foundation and Trust Schools).
Ezek az iskolak maguk szabalyozzak felvételi rendszeriiket, s igy nem ko-
telezhetok a beiskolazasi korzet minden tanulojat felvenni intézményiik-
be. Az ilyen tipusu iskoldkban a tanari kart a fenntarto feleléssége és don-
tési joga Osszeallitani. Altaldban egyéni felvételi rendszerrel valogatjak ki
mind a tanarokat, mind a tanulokat. Az egyhaz altal miikodtetett katego-
ridba tartoznak az ugynevezett onkéntes, tamogatott iskolak is (Voluntary-
aided Schools). Az alapitvanyi oktatasi intézményekhez hasonléan mind a
tanarok, mind a didkok kivalasztdsa sajat hataskorbe tartozik. Alapitva-
nyok ¢és jotékonysagi szervezetek is mikodtetnek ilyen dnkéntes, ellendr-
z0tt iskolakat (Voluntary-controlled Schools), melyek feliigyeletét a helyi
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onkormanyzatok latjak el. A nemzeti alaptantervet kovetik a szakositott
iskolak (Specialist Schools), melyek az oktatds egy bizonyos teriiletére
specializalodnak (pl. sport, miivészet, informatika).

Kiilon csoportot képviselnek az Akadémidk (Academies), melyek flig-
getlen iranyitasu intézmények, €s a fenntartéjuk valamely alapitvany vagy
jotékonysagi szervezet. Ellendrzésiiket szintén a helyi onkormanyzat 1atja
el, és az oktatasi minisztériummal is szorosan egylittmiitkodnek. A varosi
szakkozépiskolak (City Technology Colleges) a fels6 tagozatos és kdzép-
iskolai korosztaly szdmara nyujtanak képzési lehetdséget (11-18 éves ko-
rig). Jellemzojiik, hogy az ilyen intézmények szakképzést biztositd isko-
lak, ahol az oktatas szintén ingyenes €s allami szintii, tovabba, hogy a
tanulok érettségit is szereznek a tanulmanyuk végén. A specialis igénye-
ket kielégitd, testi fogyatékos vagy tanuldsi nehézséggel kiizdd tanuldk
szamdara a specialis alapitvanyi vagy jotékonysagi iskoldk (Community
and Foundation Special Schools) adnak lehetdséget a tanuldsra. Az egy-
hazi iskolak (Church Maintained Schools) valamely egyhdz fenntartasaba
tartoznak, alapvetden az allami tantervet kovetik, de sajat felvételi rend-
szeriik és a tandrok kivalasztasara autondém dontéshozatali joguk van. Az
egyhazi iskolakban a vallashoz kot6d6 targyaknak jelentds szerepe van. A
magyar gimndziumokhoz hasonlé intézmények (Grammar School) az
altalanos alapmiveltség megszerzéséhez biztositjak a feltételeket kozép-
fokon. Az angol rendszer egyik tradiciondlis intézménytipusa a bentlaka-
sos iskola (Maintained Boarding Schools), melyek szintén ingyenesek, de
a szallas és az étkezés koltségei a sziiloket terhelik. Az angol oktatasi
rendszerben kozel 2300 ugynevezett fliggetlen iskola (Independent
Schools) mikodik. Az egyéni felvételi rendszer mellett, sajatos tanterv
alapjan zajlik az oktatas, ami az allami iskoldkhoz képest magasabb szin-
vonall. Ezek a maganiskoldk mar nem ingyenesek, hanem tandijkdotele-
sek.

Az angol oktatasi rendszer decentralizaltsaga miatt az iskolak miikodé-
sében nagymértékben tapasztalhatd a helyi €s az intézményi 6nallosag,
autonoémia. A helyi szintli irdnyitasért az oktatasi hatosagok feleldsek
(Local Educational Authority, LEA). Ezek a hivatalok a teriileti megosztas
alapjan alapvetOen regionalis feladatokat latnak el. Az erds intézményi
autondmia €s a regionalis szemléletmod ellensulyozasa céljabol 1992-ben
létrehoztak egy orszadgos koordindcidos intézményt, az Oktatasi Standar-
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dok Hivatalat (OFSTED — Office for Standards in Education),’ mely a
feligyeleti vizsgalatokat centralizalja. Az OFSTED nem csupan vizsgalja
¢és értékeli az iskoldkat, de az értékeléseket nyilvanossagra is hozza a
honlapjan,” s ezzel is hozzajarul a sziilék és a tanulok informéalasahoz. igy
az iskolavalasztas eldtt allok tajékozdodhatnak egy-egy iskola feliigyeleti
jelentésérdl, illetve az ott tanuld didkok teszteredményeirdl. Az OFSTED
nem minisztériumi szervezet, politikailag fliggetlen, igy nem befolyasol-
jék a kiilonb6z6 érdekek, ugyanakkor kormédnyzati hivatalnak szamit, s az
altala gytijtott adatok, illetve ellendrzések hivatalosak és objektivek. Az
ellendrzé hivatal munk4ajardl nem a korméanynak, hanem kozvetleniil a
Parlamentnek koteles beszdmolni, ezzel is biztositva a partatlan és flig-
getlen mitkodést.

A torvényi szabdlyozas szerint az OFSTED munkatéarsai négyévente
vizsgaljdk meg az iskoldkat. 2007-t6]1 az OFSTED feladatkore tovabb
boviilt: a kdozoktatas mellett mar az dsszes olyan intézmény feliigyelete is
a hivatal hataskorébe kertilt, ahol gyermekek nevelése, gondozasa folyik
(6vodak). Az OFSTED kiildetésében a magas standardok hosszu tavu
teljesitését fogalmazta meg, melyek segitségével a nevelési, oktatasi szol-
galtatasokat igénybe vevok jobb életesélyhez juthatnak. Az OFSTED ér-
tékelései alapjan az iskoldkat rangsoroljak, a lista megtekinthetd a hivatal
honlapjan. Természetesen a hasonlo feltételekkel rendelkezd iskolak Osz-
szevetése adhat relevans informdciot akar a pedagdégusoknak, akar a szii-
16knek, ezért az iskola mérete (tanuldk szama), elhelyezkedése (nagyva-
ros, vidék, hatranyos helyzetii régid), a tanuldi 6sszetétel (nemi, etnikai)
adataival egyiitt értelmezhetd az Osszevetés. Amennyiben az OFSTED
munkatarsai az ellendrzés sordn hidnyossagokat, problémakat tapasztal-
nak, a jelentésben javaslatokat fogalmaznak meg, melyek betartdsat, meg-
valositasat meghatarozott idokozonként ellendrzik (SINKA, 2008).

Az OFSTED feladatkorébe az elszamoltathatosag erdsitése mellett az
iskolakban foly6 tanulasi-tanitasi folyamat megfigyelése és értékelése is
beletartozik. A rendszeres ellendrzések és jelentések minden altalanos és
kozépiskoldban legalabb kétszer megtorténtek 2003-ig. Az OFSTED ér-
tékelési rendszere szerint egy négyes skalan osztalyozzék az iskolédkat. Az
egyes a kivalo, a kettes a jOo, a harmas a megfelelt az négyes pedig az
elégtelen kategoriat jelenti. Amennyiben egy iskola csupdn harmast (meg-

! http://www.ofsted.gov.uk/
? http://www.ofsted.gov.uk/
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feleltet) ér el, felhivjak az iskolavezetés figyelmét, hogy milyen valtozta-
tasokra van sziikség. Ha elégtelenre ,,vizsgazik” az intézmény, akkor
rendszeres (haromhavonkénti) ellendrzésre szamithatnak az OFSTED
szakembereitdl, egészen addig, mig pozitiv valtozast nem tapasztalnak.

Az OFSTED Aéltal begytijtott informaciok, adatok €s jelentések Ossze-
sitése, az iskolak rangsorolasa, a folyamatos ellendrzés és a visszajelzés,
tovabba az ellendrzést végzd szerv altal megfogalmazott javaslatok, tana-
csok hatasdra az angol oktatdsi rendszer jelentés javuldst mutatott. Az
iskolai eredmények, a tanulok lemorzsolédasanak ardnya, a hatranyos
helyzetli tanulok benntartdsa az oktatdsi rendszerben eldnyként jelentek
meg. A rendszer tehat miikddik, azt mind a pedagogustarsadalom, mind a
szilok elfogadtak. A hivatal altal nyilvanossa tett adatokat relevans mo-
don értelmezik. A kiilsé feliigyeleti rendszer az iskolak belsé mindség-
biztositasdra és oOnértékelési szisztémajara is pozitiv hatast gyakorolt
(SINKA, 2008).

3. Az angol tanarképzés rendszere

Az eurdpai tanarképzés reformtorekvései kiilonb6zd oktataspolitikai
problémara vezetnek vissza, az egyik jellemz0 tendencia a tanari palyan
1évok eloregedése, ami a tandri palya megujitasanak igényét is felveti. A
21. szazad forduloja koriil végzett iskola- és eredményességvizsgalatok
ramutattak a tandri munka mindsége €s a tanitasi folyamat hatékonysaga
(azaz a tanulok eredményessége) kozotti egyértelmli Gsszefliggésre,
amely szintén a pedagdgusok helyzetének javitasat, a tanari szakma
presztizsének novelését emelte ki (BOLLEN et al. 1996, REYNOLDS 2004).
Ezek kovetkezményeként Eurdpa orszdgaiban a tanarképzés helyzete a
kozéppontba keriilt, s meglehetdsen erdteljes allami beavatkozast vonzott
maga utan a legtobb orszdgban. Anglia reformtorekvéseit tobb orszag is
példaként értékelte, s a kompetenciarendszer kialakitasdnal jo gyakorlat-
ként tartottak szamon.

Fontos megjegyezni, hogy az angol szabalyozas kimeneti alapti, ami
azt jelenti, hogy nem a képz¢€s tartalmara, hanem a képzés eredményeként
elvart kompetencidkra vonatkozik. A kompetenciateriiletek megfogalma-
zéasakor, a prioritasok felallitasanal a tarsadalmi valtozasok soréan kialakult
igényeket vették figyelembe. Ezek kozé tartozott az életen at tartd tanu-
lasra valo felkészités mellett az IKT (infokommunikécios technologiak)
haszndlatdhoz kapcsolodo kompetencidk beemelése a tanarokra vonatko-
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z0 kovetelményrendszerbe. Anglidban 1984-ig a tanarképzést folytatod
féiskoldk, egyetemek dontdttek arrdl, hogy intézményiikben milyen tan-
targyi tematika alapjan folyjék a pedagogusképzés. A tanitasi gyakorlat-
nak ¢€s a tanarjeloltek értékelésének rendszere sem volt egységes. Ezt a
meglehetdsen heterogén pedagodgusképzési rendszert kezdték megvaltoz-
tatni 1984-ben tobbek kozott oly modon, hogy kézpontilag meghataroztak
a tanitoképzés kurzusainak angol €s matematika targyakra vonatkozé ara-
nyat.

A kilencvenes évek elején (1992, 1993) vezették be a nemzeti kompe-
tencidkat, melyeket eldszor a tandr-, majd a tanitojeloltekre is érvényesi-
tettek. A kovetelményeket a kimeneti feltételek kozott szabtak meg. Ter-
mészetesen nem sikerilt zokkenOmentesen az atallas, hiszen a felsookta-
tasi intézmények pedagogusképzéssel foglalkozd tanszékei, intézetei au-
tondmidjuk csokkentéseként €lték meg a képzési tartalomban és a kime-
neteli kovetelményekben tortént valtozasokat. A kilencvenes években
folyamatosan finomitottdk a kompetenciakereteket €s a hozzajuk kapcso-
16d6 tartalmakat. A reformok hatdsira 1998-ban harom részbdl allt dssze
a tanarképzés tartalma: (1) a kozoktatds kdzpontilag meghatarozott tan-
tervi elemei, (2) a tanari képesitéshez sziikséges kompetenciacsoport tar-
talma, (3) az egyes intézmények 6nallo kovetelményei. A kompetencia-
csoportokhoz tartozd kovetelmények egyre szigorubb eldirasokat tartal-
maztak, melyek megvalositasa, elsajatitdsa nélkiil nem lehetett tanari ké-
pesitést szerezni.

Az elmult évtizedben tovabbi ujitadsokkal finomodott a tanarképzés,
ugyanakkor kdzpontositott lett a rendszer Az eldirt kompetencidk €s a
kurzusok szervezésének allami szinti (minden tanarképzést folytatod in-
tézményre egyarant vonatkozo) deklaraldsa mellett az egyetemek és a
féiskoldk teljes szabadsagot kaptak az egyes kurzusok tartalmi elemeinek
kivalasztasaban. A cél tehat az, hogy a kimeneti kovetelmények egysége
mellett minden intézmény maga dontse el, hogy milyen uton juttatja el a
hallgatokat a kompetencidk hasznalatahoz. Ezt a 2002-ben megfogalma-
zott €és bevezetett megkozelitést alkalmaztak a magyar oktatasi rendszer-
ben is a 2006-ban bevezetett bolognai, kétciklust tanarképzeésben.

Fontos momentum volt a Tanitasi Tanacs (General Teaching Council
of England) altal kialakitott kompetencidk és a tanari életpalyamodell fel-
allitasa. Ez az intézmény 2000-2012 kozott miikodott, majd 2012-t81 az
Oktatasi Minisztérium hattérintézményeként mitkodd Tanitasi Ugyndkség
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(Teaching Agency) vette at ezeket a feladatokat. Az a fajta tartalmi rugal-
massag a képzés soran, mely a meglehetdsen merev, kompetencidkra
épiild kimenethez vezet, lehetdséget adott Anglidaban arra, hogy egy kel-
16képpen heterogén intézményi rendszerben folyjon a tanarképzés. Ennek
koszonhetden tobb mint 15 kiilonb6zd tanarképzeési forma milkodik a
nappali alapképzés €s a posztgradudlis képzési modok mellett. A rugal-
massag egyik jellemzdje, hogy a levelezd képzésben, atképzésben tanulok
aranya is meglehetdsen magas.

Els6 diplomara Masoddiplomara Osszes felvett

jelentkezok jelentkezok hallgato
2004/05 16 540 17 980 34 520
2005/06 16 260 17 440 33700
2006/07 15550 16 910 32 460
2007/08 15120 16 230 31350
2008/09 17 630 19 820 37450
2009/10 18 190 20 820 39010
2010/11 18 360 19 440 37 800
2011/12 19 870 15 850 35720
2012/13 20 480 14 815 34 880
2013/14 19 445 13334 32779
2014/15 19213 12 943 32 543

1. tablazat

Tanari szakokra felvettek szama az elmult tiz évben
Forrds: gov.uk’

4. Tanari életpalyamodell Angliaban

A pedagodgusokra vonatkozo élethosszig tartd tanulds rendszerét Ang-
lidban fogalmaztak meg eldszor, a folyamatos szakmai fejlodés kifejezés-
sel is itt talalkozhattunk (Continuous Professional Development). Korab-
ban a tovabbképzés (in-service) fogalmaval fedték le a pedagdgusok to-

3 https://www.gov.uk/government/statistics/initial-teacher-training-trainee-number-census-
2014-t0-2015
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vabbtanulasanak tertiiletét, de a folyamatossdg kihangsulyozasaval az
¢letpalyamodellre valo utalas is erdteljesebbé valt. Az angol modell mii-
kodésének és hatdsanak tanulméanyozdsa azért lehet hasznos a magyar
oktataspolitika résztvevOi és tanarképzés aktorai szamara, mert olyan
rendszerszintli fejlesztésen alapul, mely szoros kapcsolatot biztosit az ok-
tatasi rendszerben hasznalt sztenderdek €s a tanarok képzése, tovabbkép-
zése kozott. Az angol oktatasi reform komplex rendszerként kezelte a pe-
dagogusképzést, a tovabbképzést és a tanari karrier egész folyamatat. En-
nek kdszonhetden az dtmenetek, illetve a kimeneti sztenderdek rugalma-
san, ugyanakkor kovetkezetesen épiilnek egymasra. Az értékelési szisz-
téma, a kompetenciak keretrendszere, a mentoralasi folyamat és az ezek
mogott allo finanszirozési lehetdségek jol atgondolt struktirat alkotnak. A
rendszer kidolgozédsa szakmai forumok és a kozvélemény bevonasaval
formalodott ki, ami a bevezetést és a megvalositast is megkonnyitette. Az
angol reformokat 2006-t6] érvényesitették a pedagdgusképzésben. Ek-
kortdl a kompetenciaalapt oktatasi rendszer alapjan miikodik a tanarkép-
z¢&s ¢és a folyamatos szakmai fejlddést biztositd tanartovabbképzés is
(FALUS 2011).

A rendelet szerint a legfontosabb pedagogiai kompetencidk kozé tar-
toznak a pedagogiai attitlidok, melyek a didkokkal valo jo kapcsolat ki-
alakitasat, a feladatok és a kotelezettségek alapos ismeretét, a kommuni-
kacid ¢és egylttmiikodés gordiilékenységét, illetve a személyes szakmai
fejlodés iranti igényt jelentik. A masik kiemelt kompetenciateriilet a pe-
dagogiai ismeretek €s a tudatossag témakorébe tartozik. A pedagodgusje-
16ltek elméleti ismeretei a tanitissal és tanuldssal kapcsolatban kiemelt
jelentéségliek. Ezek mellett hangstlyos szerepe van a pedagogiai értéke-
Iés és az ellendrzés elméleti és gyakorlati kérdéseinek is. A szaktargyi
tudas mellett az egyes targyakhoz tartozo tantervi ismeretek, az alapmii-
veltség ¢és altalaban neveléstudomanyi ismeretek is a kiemelt kompetenci-
ak kozé tartoznak. A tarsadalmi igények és elvarasok miatt az altalanos
pedagogusképzésben kiemelten foglalkoznak a specidlis nevelési igényl
tanulok oktatdsdhoz, nevelésehez sziikséges kompetencidkkal, a fiatalok
egeészséges fejlodésével és a gyermekvédelemmel kapcsolatos kérdések-
kel, ismeretekkel egyarant. A tanarképzésre vonatkozd rendelet kiilon
kompetenciakdrbe sorolja a szakmai képességeket, a tanitasi, tanulasi
folyamathoz kapcsolodo tervezes, értékelés, reflexio, a tanitas hatékony-
saganak és a tanulok teljesitményének folyamatos nyomon kovetését,
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illetve a fegyelmezéshez, a motivalashoz, a kooperativ munkavégzéshez
kapcsolodo kompetencidkat.

Az oktatéaspolitikai dontések hatdsara a tanari palyat Anglidban sokan
masodik karrierutként is véalasztjak, ami azt jelent, hogy a diplomasok ne-
gyede atképzés utan tanari palyara megy. A j6 képességii hallgatdk részeé-
re tamogatd programokat hoztak létre. Ilyen példaul a Teach First* prog-
ram, de mas mentori segitséget is igénybe vehetnek a tanari palya irant
érdekl6do hallgatok.

A pedagdgusképzeés €s a tandrtovabbképzeés rendszerének kialakitasa-
kor komoly figyelmet forditottak arra, hogy a tobbszintli kompetencialis-
tak és kozpontilag meghatdrozott sztenderdek egyértelmiiek legyenek.
Ennek koszonhetéen a pedagdgus palyamodell kiszamithato, elére ter-
vezhetd, pontosan kdvethetd utat jelent a fejlodés irant elkotelezett peda-
gogusok szamara. Az eldrejutds €s a szakmai fejlédés parhuzama a tanari
karrierut allomdsai a tobbszintli keretrendszer és az egységes sztenderdek
mentén minden résztvevd szamara jol kovethetd. A fizetési kategoridk a
karrierut allomasainak megfelelden pénziigyi motivaciot is takarnak.
Anglidban a tanarok szamara az elorelépést egy Ot lépcsOs rendszerben
dolgoztak ki, ami a pedagdgusok szakmai fejlédésére épiil.

Az els6 1épés a palyakezdd tandr (Qualified Teacher Status) statusza,
melyhez kiemelt tdmogatasi rendszer kapcsolodik. A karrierképzési €s
fejlodési profil (Career Entry and Development Profile) segitségével a
kezd6 tandrok az els6 évben kidolgozhatjak karrierutjukat. Ez alatt az
egyéves program alatt a kezdé pedagodgus egy tutor tamogatasaval, illetve
a tanarképzo intézettel egyiitt fogalmazza meg azokat a célokat (akcioter-
vet), amelyeket jovObeli palydjan kivan megvalositani. A tervezetet
reflektiv modon, értékelésekkel és onelemzéssel egyiitt kell elkésziteni. A
kezdd tanar a fizetési skala als6 fokan a Main Scale szinten all, de néhany
é¢ven — akar 3-4 tanéven — beliil lehetdsége van rendes tanari statuszba
lépni (Core Teacher).

Miutén a pedagogus néhany évet eltoltott a kozoktatasban (3-4 év), to-
vabba 6nallo kutatasokat is végzett, elindulhat a kovetkezd 1épcsdfok fele.
Sajat tapasztalatai, és a masoktol kapott visszajelzések alapjan elkezdheti
a felkésziilést arra, hogy megkapja a mindsitett tandrstatuszt. A szakmai
fejlodés ezen szintjén a pedagdgus munkéjat az iskola igazgatdja értékeli,

* http://www.teachfirst.org.uk
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illetve mindsiti. Amennyiben a tanar jo teljesitményt nyjt a szakmai fej-
16dés tekintetében (Early Professional Development), az igazgato elorébb
sorolhatja a kovetkezd fokozatra. Ha a teljesitmény kivald, abban az eset-
ben akar két fokozatot is ugorhat a pedagdgus egy év alatt. A tanari karri-
erut kovetkezo 1épésére is az igazgatd dontése alapjan juthat a pedagogus.

A kordbbi elvardsok mellett a mindsitett tanar (Post Threshold
Teacher) szintjéhez mar sziikséges az is, hogy a tanar bekapcsoldodjon a
mentoralasi munkaba, melyet a kezd6 tanarokkal végeznek az iskolaban.
kelhet6 az eldrelépés, mert a lehetdség szerinti legmagasabb fizetési beso-
rolasba keriilnek. A negyedik 1épcsd az angol rendszerben a kivalo tanar
(Excellent Teacher) szintje, akiknél mar egy Gjabb elvaras is megjelenik.
Azok a pedagogusok, akik ebbe a kategoriaba keriilnek, valamilyen ve-
zetO1 beosztast is kapnak, illetve a belsd mindsités mellett egy kiilso érteé-
kelési rendszer sziirésén is at kell jutniuk. A jelentkezdk az orszagos érté-
kel6 bizottsaghoz benyujtott kérvénylik alapjan kaphatjak meg a kivalo
tanar mindsitést.

Az utolso, 6todik fokozat a vezetOtanar (Advanced Skill Teacher) kate-
goria, melybe azok a pedagodgusok keriilhetnek, akik munkaidejiikbol 20
szézalékot mas tanarok mentoraldsaval, tdmogatasaval toltenek. Mivel a
fiatalabb, kevesebb tapasztalattal rendelkezd tanarokkal nem csupan a
tantermi ora keretében kell foglalkozni, hanem tanoran vagy iskolan ki-
viili feladatainak, szerepeinek fejlesztésében is aktivan részt kell vallalni,
ezért ebbe a kategoriaba valdoban csak a legfelkésziiltebb és legelhivatot-
tabb tanarok keriilnek. A vezettanari szint megszerzéséhez egy orszagos
értékeld bizottsag pozitiv dontése, jovahagyasa sziikséges.

Erezheté az angol modellben, hogy a tandri karrierat strukturajat egy
olyan spiralis szerkezet alapjan tervezték meg és mikodtetik, mely min-
den szint megallapitdsanal az el6zd elvarasaira, kovetelményeire épit,
ugyanakkor bizonyos szempontokbdl mindig meghaladja a megel6zdket.

Ez a tipust életpalyamodell a tanarok tudatos onképzésére, ambicioira
¢épiil, s kizarja azokat az automatizmusokat, mely csupan a kor, vagy a
palyan toltott évek szdmanak emelkedésével tenné lehetévé a tandrok
tovabblépését a szakmai ranglétran. Erre utal a rugalmas évmeghatéarozas
az egyes kategoriakban. A motivaltabbak, céltudatosabbak ¢és azok, akik
szakmai ¢és pedagdgiai munkajukkal alkalmasabbak a vezetOtanari fela-
datok ellatadsara, hamarabb eljutnak erre a szintre. Az angol életpalyamo-
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dellben ugyanakkor pontosan meghatarozott kdvetelmények alapjan tor-
ténik az értékelés. Az eldrejutashoz az alabbi négy teriilet mindegyikén
bizonyitani kell a ratermettséget, a meglévo és folyamatosan fejlesztendd
kompetenciakat és a motivaltsagot. Az elsd ilyen kompetenciakor a peda-
gogiai didaktika €és a pedagdgiai pszichologia alapvetd ismereteinek al-
kalmazasat jelenti. A tanitadsi modszerek tudatositasa és megértése mellett
a masik kiemelt jelentdségii teriilet a tanitas €s az értékelés kapcsolatanak
megfeleld alkalmazasa a tanulok hatékony fejlesztése érdekében. A har-
madik csoportba az altalanosabb értelembe vett szakmai hatékonysag
tartozik, mig a negyedik kategodriaba altalanos szakmai jellemzdket sorol-
nak.

A folyamatos szakmai fejlodést az angol oktataspolitika 2007-ben egy
rendeletben ugy szabalyozta, hogy kotelez6vé tette minden ) tanarnak,
hogy 6t éven beliil elérje az ¢letpalyamodell kovetkezd szintjét. A szak-
mai fejlodéshez kapcsolddd adminisztraciot a Tanulasi Intézet (Institute
for Learning) végzi, melyben minden tandr regisztraltatja magat, illetve
30 oras képzést is igazolnia kell évente.

5. A tanarok szakmai ellenorzése és minositése

Mivel Angliaban a pedagogusok nem kozalkalmazotti statuszban dol-
goznak, hanem a helyi kozigazgatas vagy valamely alapitvany, maganis-
kola alkalmazottai, ezért meglehetdsen diverzifikalt képet mutat a tanarok
populacidja mind kvalitdsuk, mind tapasztalatuk szerint. Ahhoz, hogy ta-
narként elhelyezkedhessen egy pedagdgus, megfeleld igazolast kell sze-
reznie. Az egyik lehetdség, hogy az Ugynevezett Qualified Teacher
Learning and Skills (QTLS, Mindsitett tanari tudas és képesség) vagy az
Associate Teacher Learning and Skills (QTLS, Segit6 tanari tudas és ké-
pesség) mindsitést megszerezve toltson be statuszt a pedagdgus. A két mi-
ndsités kozott a szakmai tudasban van kiilonbség.

A palyan 1évo pedagogusok értékelése az altaluk tanitott didkok iskolai
eredményességétol fligg, és ezt egésziti ki az osztalytermi értékelés. Eze-
ket az értékeléseket mindségellendrzd intézmények végzik, melyek koz-
pontositott sztenderdek alapjan értékelik a tanarok munkdjat. A korabban
mar bemutatott OFSTED az iskolak altalanos ellendrzése, értékelése
mellett kitér az egyes tanarok munk4janak mindsitésére is. A mindsités
mellett a tanarok karrierutjat is nyomon kdvetik, bizonyos esetekben
mentoraljak.
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6. A tanar-tovabbképzési rendszer

Angliaban a tanarok szakmai fejlédésében két tipust kiillonboztetnek
meg. Az egyik, a palyakezdd tanarok bevezetd tdmogatasi szakasza, me-
lyet indukcids (palyakezdd) idoszaknak neveznek és a kontinuum elmeé-
letre épiil. Ebben a periddusban valosul meg a szakmai tovabbtanulas,
mig a masik tipus az egyéb felséfoku szakképesitést nyujto képzések cso-
portja, melynek lényege a folyamatos szakmai fejlédés megalapozasa. Az
indukcids periodusban zajlo képzés 1ényege, hogy a tandr a diploma meg-
szerzése utan az elsd munkahelyén kap tovabbi szakmai tdmogatast kép-
z¢st, mely a valos tapasztalatszerzés mellett az adott iskola szocializacios
kozegének megismerését €s a tanuldsi, tanitasi modszereinek elsajatitasat
is magaba foglalja. Ennek koszonhetden a tanar olyan reflektivitasban
gyokerezd szocializacios folyamatba keriil, amely megalapozza a folya-
matos szakmai fejlédést a tovabbi évtizedekben.

Ebben az esetben a palyakezdd tandr személyre szabott, egyéni fej-
lesztési terv alapjan végzi munkajat, képzi magat. Az egy éves fejlesztési
folyamatot harom szakaszra osztjak: (1) elokésziilés, tervezés; (2) tényle-
ges palyakezdés; (3) peridduszaras. A munkahelyen torténd iskolai men-
toralas szerepe az indukcios iddszakban zajlo fejlesztdé munka soran ki-
emelt jelentdségli. A mentorral folytatott k6zos tevékenységbe oOralatoga-
tasok, reflexiok, onreflexiok és értékelések is beletartoznak. A munka
végso értékelése a palyakezdd tanar altal készitett portfolid alapjan torte-
nik. A portfélioba oravazlatok, az dravazlatokra adott értékelések, refle-
xio0k, célok, tervek megfogalmazasa, illetve megbeszélések Osszegzései
tartoznak. A portf6lio nem kotelezd, de ezt a modszert alkalmazzak a leg-
gyakrabban, hiszen igy kaphat képet az értékelést végz0 a palyakezdo ta-
nar fejlodési utjarol. A bevezetd szakasz végére hat teriileten kell bizonyi-
tani a szakmai tudast €és a pedagdgiai kompetencidkat: (1) iskolai kdrnye-
zetbe valo beilleszkedés, (2) elkotelezettség €s motivacid a tovabbi szak-
mai fejlédésre, (3) specialis tanuldsi igényl tanulokkal valé bandsmod,
(4) sziilokkel valod kapcsolattartés, (5) kooperativ képesség a kollégakkal
az iskolai munka fejlesztésének céljabol, (6) jartassag fegyelmezési kér-
désekben.

A folyamatos szakmai fejlédés céljabdl a tanarok kiilonb6zd tovabb-
képzéseken is részt vesznek. A képzéseket harom csoportba sorolhatjuk:
iskolan beliili, iskolak kozti, illetve kiilsé szolgaltatok altal lebonyolitott
szakmai tovabbképzések. Az iskolan beliili tovabbképzésekbe a mento-
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ralas mellett értékelés, onértékelés, oOraldtogatasok, projektfeladatokban
valo ko6z0s részvétel is tartozhat. Az iskolak kozti fejlesztési lehetdségek
alapja a jo gyakorlatok megosztasa, tapasztalatcsere, konferencidkon valo
részvétel vagy akar virtualis kommunikaciod. A kiilsé szolgaltatok képzései
torténhetnek iskolan kiviil, de akar meghivott el6adoval, iskolan beliil is.

A tanarok szakmai fejloddésének egy tovabbi lehetdsége a tanari alkotoi
szabadsag: egy olyan hathetes idOtartam, amelyet a tanarok sajat tanula-
suk, fejlodéstik, illetve munkajuk hatékonysaganak novelése céljabol ve-
hetnek ki. Ezt a lehetdséget mar kozel masfél évtizede bevezették az
Egyesiilt Kiralysag egész teriiletén. Azok a tanarok vehetik igénybe ezt az
onfejlesztésre hasznalhatd lehetdséget, akik olyan iskoldkban dolgoznak,
ahol halmozottan hatranyos tanulok tanulnak, vagy mas nehezité kortil-
mény teszi problematikussd mindennapi munkajukat. Nehéz koriilmények
kozott miikodo iskoldknak azokat az intézményeket tartjak, ahol a tanulok
minimum fele ingyenes iskolai étkezésben részesiil.

7. Egyiittmiikodés a tanarképzésben és a folyamatos szakmai fej-
l6désben érintettek kozott

Anglidban a tanarképzést folytatd felséfokt intézmények, egyetemek,
féiskoldk munkajat a Tanarokat Feliilvizsgalo Testiilet (School Teachers
Review Body) egésziti ki. Ezt a szervezetet 1991-ben alapitottak azzal a
céllal, hogy feliilvizsgélja és értékelje a tandrok foglalkoztatdsaval kap-
csolatban felmeriild problémakat, kérdéseket. A tanarképzéshez szorosan
kapcsolodik a Tanarképzé Ugyndkség (Teacher Training Agency, TTA)
munkadja is. Feladatuk, hogy az Oktatasi Minisztériummal kézdsen tanari
palya vonzerejét ndveljék a tanarképzésben tanulok szamanak névekedés
érdekében. Honlapjukon a tanari palya iranti motivacioként olyan eldnyo-
ket sorolnak fel, melyek a pedagdéguspalyaval kapcsolatos képzésekrol,
tovabbképzési lehetdségekrol, szakmai karrieratrol ad tajékoztatast.

Az érdekl6d6k a honlapon interaktiv vided® segitségével ismerkedhet-
nek meg a tanari palya fobb lépcséfokaival, a képzésbe vald bekeriilés
feltételeivel. Az interaktiv film egy tanari szobaba vezeti a nézot, ahol
kivalaszthatjuk, hogy milyen dréra szeretnénk bepillantani, illetve leheto-
ség van egy-egy interjut is megnézni a tanorat tartd pedagogusokkal. A
tanarok beszamolnak arrdl, hogy miért valasztottak a pedagdguspalyat,

> http://www.education.gov.uk/get-into-teaching
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milyen motivaciokkal és reményekkel kezdték meg munkajukat, illetve,
hogy milyen tapasztalataik vannak a tanari hivatds terén. A Tanarképzd
Ugyndkség nem csupan a tanari palya irant érdeklddéknek szolgal infor-
macidval, hanem a mar pedagogusként dolgozoknak is igyekszik segitsé-
get, tdmogatast nyUjtani a palyaelhagyas elkeriilése érdekében, illetve a
szakmai tovabblépés megtervezésében.

Az angol oktatasiigyben is a hatranyos helyzetti iskoldk problémai je-
lentik a legnagyobb nehézséget. Az ¢ tdmogatasukra, szakmai kompeten-
ciaik fejlesztése érdekében alapitottak meg 2002-ben a Teach First prog-
ramot. Céljuk, hogy segitséget nyljtsanak azoknak a pedagdgusoknak,
akik nehéz koriilmények kozott tanitanak. Ezt tovabbképzésekkel, j6 gya-
korlatok megosztasaval valositjak meg. A Teach First programhoz 6nalld
tanarként vagy partneriskolaként is lehet csatlakozni. A program honlap-
jéan talalhatunk egy ismertetést arrol a televizido musorrol, melyet a BBC
készitett hat palyakezdd tanarrdl, végigkisérve megprobaltatasaikat az
elsé idészakban. Mind a Teach First program, mind a televizid6 miisor jo
példa arra, hogy Anglidban milyen nagy figyelmet forditanak a fiatal,
palyakezdd tanarok szocializacidjara, szakmai karrierutjuk elinditsara.

8. Finanszirozas

Anglidban az alap- és a kozépfoku allami oktatas a tanulok szdmara
ingyenes. Az iskolak tovabbi tdmogatast is nyjtanak a raszoruld didkok-
nak példaul ingyenes étkeztetés formajaban (FSM = free school meal).
Eurdopaban az észak-eurdpai orszagok mellett Angliaban jellemz6 legin-
kabb az oktatasi intézmények financidlis autonomiaja. Az allami szektor
kozoktatasat a szubszidiaritas elvén oldjak meg. Igy az oktatasi tevékeny-
ségekhez kapcsolodd pénziigyi folyamatok lokdlis szinten valdsulnak
meg, igy az allami iskolak gazdalkodasardl az dnkormanyzatok, illetve a
helyi képviseletek dontenek. Természetesen a magan, illetve egyhazi
fenntartdsu intézmények esetében a fenntartdo feleldsségébe tartozik a
pénziigyi helyzet kezelése. Anglidban a helyi dontéshozatal ondllosagat
ugyanakkor bizonyos kdzponti szabalyok korlatozzak.

A pedagdgusok tovabbképzési rendszerének mikodtetésére az elmult
1d6észak adatai alapjan, éves szinten tobb, mint kétszdzmillido fontot kol-
tottek. A tanarok folyamatos szakmai fejloddésének koltségeit az iskolak
alljak, ami azt jelenti, hogy az iskolavezetés dontése alapjan egy célzott
Osszeget hasznalhatnak fel a kollégdk szakmai képzésére. A dontés joga
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tehat az iskoldk kezében van, alapjat pedig azok a prioritdsok adjak, me-
lyeket az iskola pedagodgiai programjaban megfogalmaztak. Természete-
sen az aktualis oktataspolitika is befolyasolja az iskola vezetdségének
dontését, hiszen bizonyos esetekben specidlis teriiletek tdmogatasa, elo-
térbe helyezése is domindlhat a tantestiilet tagjainak beiskolazasakor. A
tanarok igy nem sajat koltségiikon, hanem a munkaltatojuk, azaz az isko-
lajuk tamogataséaval kertilhetnek be a tovabbképzési rendszerbe.

9. Osszegzés

Az angol oktatési rendszer, azon beliil is a tanarképzés és tanartovabb-
képzés rendszerének tanulmanyozasa a magyar oktatasi struktira megis-
merése, €rtékelése ¢és tovabbfejlesztése miatt is jelentds lehet. A folya-
matos szakmai fejlodés alapgondolata az angol rendszerben meglehetdsen
J61 kidolgozott, a sziikséges intézményrendszer (képzés, ellendrzés, fejlesz-
tés) kiépitett. Az angol oktataspolitika kiemelt figyelmet fordit a palyakezdés
id6északara (az indukcios peridodusra), illetve a képzett tanarok folyamatos
szakmai fejlddésére egyarant. Az egyéni fejlesztési terv €s a mentorprog-
ram biztositja a tanarok megfeleld szakmai szocializacidjat €s fejlodését.

Az orszagosan alkalmazott értékelési sztenderdek alapjan a mindsitési
folyamat kiszamithat6 és kovethetd. A pedagdgusok szakmai elémenetel-
¢t az iskolak aktudlis érdekeivel is 6sszhangba kell hozni, hiszen az okta-
tasi intézmény dontésén is mulik, hogy mely tandr, milyen tovabbképzés-
ben vehet részt, vagy milyen szakmai fejlesztoprogramot indit az iskola
sajat falain beliill. Az angol tovabbképzési rendszer rugalmassagara utal,
hogy meglehetdsen tagan értelmezi az elfogadhat6 képzéseket. A tovabb-
képzéseknek egy 10 célnak kell megfelelni: a tevékenység hatdsara a tanar
iskolai munkaja hatékonyabb legyen.

Az egyéni fejlesztés mellett egyre gyakoribb, hogy az egész tanari kar
egyszerre kap valamilyen modszertani, pedagdgiai vagy pszicholégiai
tovabbképzést, mely akar iskolan beliil, akar iskolan kiviil megvaldsulhat.
A tantargy-fiiggetlen kompetencidk (SNI-s tanulokkal valé banasmod,
tanulasi stratégiak fejlesztése, kommunikacids gyakorlatok) is nagyobb
aranyban jelennek meg tovabbtanuldsi témaként.

Bar az angol rendszer a jelenlegi magyar koznevelés centralizaltsaga-
hoz képest meglehetdsen diverzifikalt képet mutat, mégis talalhatok ben-
ne olyan elemek, melyek atvétele teljes egészében vagy részleteiben sike-
resen alkalmazhatdk a magyar struktardban is.
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2. FEJEZET

Franciaorszag oktatdsiigyérol

HORVATH Zsuzsanna — SZABO Laszlo Tamas

1. Bevezetés

Az orszagtanulmanyban azokat a tényezOket fejtettiik ki részleteseb-
ben, amelyek kiilondsen relevansak lehetnek a magyar taniigyigazgatas
szempontjabol, illetve 1j fejlemények a francia taniigyben. Ezen talmend-
en kiilonos figyelmet forditottunk a taniigyi 0jitasok tarsadalmi kommu-
nikacidjara.

Ilyen fejlemények elsdsorban: a kdzépfok alsé szakaszat képviseld is-
kolatipus — az ISCED:2AG collége — tartalmi, valamint a pedagdéguskép-
zés/tanarképzés szerkezeti reformja, tovabba az iranyitas részleges de-
centralizalasa irdnyaba mutato fejlemények.

A fejlemények torvényi hatterét a tobbszor hivatkozott és idézett 2013-
as oktatasi torvény alapozza meg (Loi de Refondation...2013).

A tanulmany 0 tematikus tombjei:

1. Igazgatas ¢€s taniligyiranyitas (kdzponti irdnyitas vs. ujabb Tankerti-
leti (Académies) €s regionalis irdnyitasi szintek és funkciok).

2. Az alapfoku ¢és kozépfoku iskolazas szintjei és tipusai (college,
lycée); a rendszer miikodési zavarait jelzd tények (egyenlétlenségek, hat-
ranyos helyzetli tanulok az iskolaban, bukas) kezelése. A college tartalmi
reformja (socle commun = koz0s tartalmi alap; Nat). A kozépfok felsod
szakaszanak ([ycée) tipusai (tagozatok), a kozépfoku végzettségek gaz-
dagsaga (oklevelek, bizonyitvanyok, tanasitvanyok).

3. Finanszirozas (a finanszirozas elvei; mennyiségi alapadatok iskola-
fokonként €s tanulonként; oktatasi intézmények gazdalkodasanak jellem-
701 ¢€s ellendrzése.)

4. Parhuzamossag a felsdoktatds intézményrendszerében (grande école
¢s egyetem). Tanarképzés €s tovabbképzeés (a pedagdgusképzés/tanarkép-
z¢€s 1j intézményi hattere, képzés csak egyetemi szinten; a reform mene-
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tének kovetése; kevert modell; kétéves tanarképzés, az 1. félévtdl kezdve
egyre hosszabbodo intézményi gyakorlat; az ellen6rzés novekvd szerepe a
Tankertiletek szintjén; a kozponti (allami) tanarpolitika megvalosulasanak
intézményi kerete a Tankertilet).

Az igen tekintélyes terjedelmii dokumentacios hattér attekintése nyo-
man az a benyomas alakult ki a jelentés 0sszeallitoiban, hogy ebben az
orszagban az iskolaiigy/taniigy kiemelt tarsadalmi relevanciaja, prioritast
¢élvezd teriilet.

Ennek jelei: az oktatds és az oktataskutatas érdemi, intézményes kap-
csolatanak szorgalmazasa; atfogd és érdemi elemzések készitése és koz-
readasa (sajtd, minisztériumi és mas szakmapolitikai, szakmai honlapok,
teljes €s részletes dokumentacid stb.) a teljes tarsadalmi nyilvanossag
szdmara; részletes €s friss statisztikai adatszolgaltatas; a reformok pénz-
iigyl hatterének megteremtése; a reformok folyamatanak, menetének szak-
mai kisérése, kovetése, ellenorzése.

2. Kozoktatas

2.1. A kozoktatasi rendszer iranyitasa

A francia kézoktatds alkotmanyos alapelvekre €piild kozszolgaltatas.
Az 1946. oktober 28-an jegyzett Alkotmany proklamacioja értelmében az
oktatasi torvénykezés — fliggetleniil az azt legitimald korményzattol —
kimondja, hogy az oktatéds, a kultira és a szakképzés mindenki szamara
garantalt jog, ingyenes €s vilagi. Az oktatds minden szintje az allam fela-
data.

A fejlett orszagok kozoktatasi rendszereit az allam, a helyi kozosségek
(telepiilési ¢€s teriileti onkormanyzatok) és az intézmények kozotti ki-
egyensulyozott felelésség-megosztas iranya jellemzi. Ez nem csupan az
oktatasi szektor sajatja, hanem altaldban is jellemzi a modern allamok
kormanyzati-kozigazgatasi rendszereinek alakulasat. Azt a modellt, amely
fele e fejlodés tart, gyakran a tobbszintli kormanyzas (multi-level gover-
nance) fogalmaval irjak le (HALASZ, 2009).!

Az oktatasiranyitas szintjei altalaban megfelelnek a kozigazgatasi
rendszerek szintjeinek. Ennek megfelelden beszélhetiink kdzponti, teriileti
¢s helyi igazgatasi szintekrdl, de a teriileti irdnyitas altalaban tovabbi szin-

! http://www.okm.gov.hu/letolt/kozokt/kozokt ir 090907.pdf
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tekre tagolodik,” igy példaul Franciaorszag kb. 26 kozigazgatasi régiora
oszlik, amelyeken beliil kb. 100 kisebb kozigazgatasi egység (megye) ta-
lalhato, €s ez utobbiak tovabbi kisebb egységekbdl szervezddnek. Szamos
tényezOtdl fligg, hogy ezekre a szintekre milyen oktatasiranyitassal kap-
csolatos feladatok rakodnak, igy kiilonosen attdl, hogy az oktatasigaz-
gatds hogyan kapcsolodik az altalanos kozigazgatds rendszeréhez (errdl
részletesebben lasd a kdvetkezd részt).

A francia kozoktatas az 4llam erds jelenlétével jellemezhetd: az allam
hatdrozza meg az oktatéas atfog6 €s stabil jellemzdit, tovabba minden kép-
z¢si1 szintjének szerepét, programjait (tanterveit), tartalmi és strukturalis
fejlesztési irdnyait, szervezi a tanarképzést, biztositja a tovabbképzést,
foglalkoztatja a tanfeliigyelOket, felelos az oktatas mindségéért, a mind-
ség képviseletére hivatott indikatorokeért és teljestilésiikért.

Az allam finanszirozza a kozoktatas mellett az oktatasi rendszer kb.
20%-at kitevd, az allammal szerzddéses viszonyban 4ll6 magéanoktatast.
Az allami oktatds mellett a magéanoktatas 1éte az oktatas alkotmanyos
szabadsaganak elvére vezethetd vissza.

A francia kozoktatasi rendszer politikai, gazdasagi nagysagrendjét jel-
zi, hogy a kozoktatas ¢s a felsdoktatas a 2012/13-as tanévben kb. 15 mil-
116 tanulot, fels6oktatasi hallgatot iskoldzott be, ami az dssznépesség kb.
23%-a. A 2014-es évet jellemz6 adatok szerint a kozoktatasi rendszert jel-
lemzé £ szamok a kdvetkezok:’

2 HALASz Gébor (2009) Az dllam, a helyi énkormdnyzatok és az iskoldk kozotti felelds-
ség-megosztas a kozoktatas iranyitasaban. http://www.okm.gov.hu/letolt/kozokt/koz-
okt ir 090907.pdf A kozponti szint mast jelent a szdvetségi allamok (pl. Eurdpaban
Németorszag vagy Ausztria), mint az egységes allamszerkezet{i orszagok esetében, az
elébbiekben ugyanis a szerepe altalaban korlatozott, mivel a kdzoktatas az ilyen orsza-
gokban jellegzetesen a tartomanyi feleldsség. (Halasz i.m.)

* L’EDUCATION NATIONALE EN CHIFFRES. Ministere de 1’Education Nationale de
I’Enseignement Supérieure et de la Recherche. Sauf mention contraire, toutes les
sources sont : MENESR-DEPP.
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A francia oktatasi rendszer fobb adatai (2014)

A tanulok és ipari tanulok szama: 12 747 800

— az elsd és a masodik iskolaszint tanuldinak szama: 12 233 500
ebbdl allami oktatasban részesiil: 10 174 500
— kisiskolasok 6 760 600
— college-be jardk (1ciklus és és Segpa): 3 332 000
— kozépiskolasok (altalanos és technoldgiai lycée-be jarok: 1 470 600
— szakmai kozépiskolasok (lycées professionnels): 670 300
— mas minisztériumhoz tartoz6 intézményben tanulok: 220 800
— a masodik szint ipari tanuloi (ide értve az ipari tanuloi iskolazas elo-
készitésébe jarokat is): 293 500

Taniigyi személyzet (MENESR) 1 039 900

— alsofok, college és kozépiskola: 1 016 400

— tanarok (ide értve a szerzdédéses maganiskolakat is): 839 700
— ebbdl allami iskolaban: 703 600

— az allami iskolak nem tanari allomédnyu személyzete: 176 700
— akadémiai adminisztracio €s kdzponti igazgatas: 23 500

Iskolaépiiletek szama (masodik szint) (MENESR) 64 000

— ebbdl allami 55 200
— alsofoku iskoldk 52 600
— college-ek 7 100
— szakmai kozépiskolak: 1 600
—mas kozépiskolak (LEGT, LPO et EREA) 2 700

Oktatasi raforditas (milliard eurd, 2013-ban): 144,8

— ebbdl az iskolai oktatasra: 98,7
— Egy lakosra es6 atlagos raforditas: 4 2 200
— Egy tanulora es6 atlagos raforditas: 5 7 720

* Teljes oktatasi kiadas (allam, 6nkormanyzatok, vallalatok/cégek, héztartasok stb.) ide értve
a felsoktatast és a tovabbképzést is. Ideiglenes adatok.

> Minden tanulo, alapfok és kozépfok. Forras: Ministére de 1’Education Nationale et de
I’Enseignement Supérieur et de la Recherche = Oktatasi, Felsdoktatasi é¢s Kutatasi Mi-
nisztérium. A tovabbiakban MENESR. L’éducation en chiffres.
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Az oktatas hivatalos nyelve a francia. A francia kozoktatasi rendszer
legfObb irdnyitasat az alkotmany, illetve érvényben I€vO, parlament altal
jovahagyott torvények szerint a kozoktatasért, felsboktatasért €s a kutata-
sért felelés minisztérium végzi (Ministére de 1’Education Nationale, de
[’Enseignement Supérieur et de la Recherche). E harom, az oktatds mai ira-
nyait és helyzetét 1ényegében meghataroz6 {6 torvény az 1989-es, a 2005-
s és a 2013-as.° Ez utobbi nagyivii célja a koztarsasag iskoldjanak j ala-
pokra helyezése, a prioritdsok meghatarozéasa, az azok megvalosulasat
lehetoveé tévo feltételek biztositasa, és az azok érvényesiilését értékeld
indikatorok kijeldlése €és kontrollja, a rendszer miikodésének ¢€s teljesitmeé-
nyének értékelése révén.

A miniszter kdzvetlen irdnyitasa ald tartozik az iskolai oktatas altala-
nos igazgatésaga (DGESCO),” tovabba a 14 szakmai csoportbol szerve-
z6dé altalanos feliigyelet (IGEN),® az adminisztraciot és a kutatast fel-
igyeld, azt értékeld szervezet (L 'inspection générale de I’administration
de I’éducation nationale et de la recherche = IGAENR).’

Az oktataspolitikai célok mentén a DGESCO (az iskolai oktatés altala-
nos igazgatosaga) latja el a programalkotds, azaz a tartalmi iranyitas fela-
datat,'® tobbek kozott felelds a tartalmi irdnyitas alapdokumentuméért, az
iskolai szintek mindegyikének tantervéért. Kialakitja az oktatas, képzés,
az értekelés kozos alapjat. Az e célbdl I1étrehozott testiilet (tanacs) sajat
chartaban rogzitette szakmai szerepét €s tevékenységének szakmapolitikai
interpretaciojat. 2015 januarjaban elkészitette az dvodai programot,'’ és
nyilvanossagra hozta az ismeretek, a kompetencidk és a kultira kozos
magprogramjat, alapprogramjat.'> A kormanyzati szint{i iranyitasban kii-

% loi n°89-456 du 10 juillet 1989, loi n°2005-380 du 23 avril 2005, la loi n® 2013-595 du 8
juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la refondation de 1’école de la Répub-
lique

" http://www.education.gouv. fi/cid978/la-direction-generale-de-l-enseignement-scolaire.html

¥ http://www.education.gouv. fi/pid78/I-inspection-generale-de-l-education-nationale.html

? http://www.education.gouv.fr/pid77/l-inspection-generale-de-1-administration-de-1-
education-nationale-et-de-la-recherche.html

' http://www.education. gouv. fr/cid75495/le-conseil-superieur-des-programmes.html

' http://cache.media.education.gouv. fi/file/CSP/30/1/Projet-maternelle-22-01-2015
386301.pdf

12 http://cache.media.education. gouv. fi/file/CSP/05/7/Projet_de socle commun
de_connaissances, de competences et de culture 12 fev 15 392057.pdf
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16n szereppel, felelésségi korrel bir a védelem és a biztonsag,' valamint
az intézményépiiletek és a tanarok biztonsagara, életkoriilményeire fel-
tigyelS, azt rendszeresen monitorozo szervezet.'* A rendszer értékelésére
az Ertékelési és tervezési igazgatosag (DEPP, a Direction de [’évaluation,
de la prospective et de la performance) hivatott. Az igazgatdosag méri fel
évrdl évre a tanulok matematikai és olvasasi kompetenciait, kvalitativ és
statisztikai elemzéseket végez, felel a nemzetkdzi mérési programokban
valo részvételért is, tovabba az oktatasi rendszert jellemz6 eredmények
elemzéséért €s kommunikicidjaért. Megjegyzem, ez utdbbit igen magas
szinvonalon végzi. A DEPP kiadvanya — tobbek kozott — az indikatorok
teljesiilését vizsgald, immar 24 éve rendszeresen megjelend kiadvany, az
Etat de I’école, a Géograpahie de I’ Ecole.

2.1.1. Tobbszintii iranyitas, megosztott felelosség

Az oktatésiigy iranyitdsaban az emlitett erds allami szerepvallalas mel-
lett az 1980 ota jellemzd mérvado trendként érvényesiild decentralizalas
is, kiilonosen a helyi kozosségeknek, a helyi, a megyei és a regionalis ad-
minisztracionak van egyre jelentdsebb szerepe példaul az iskolaépitésben,
az ¢éplletek fenntartdsaban, az iskolazast érintd kézlekedésben, a pedago-
gial anyagok eldallitasaban. Az egyes iranyitasi (dontéshozatali szintek)
kozotti feleldsség €s feladatmegosztas egyetlen oktatasiranyitasi rendszer-
ben sem konnyen leirhato, hiszen igen gyakori, hogy bizonyos feladatok
inkabb az egyik, mas feladatok inkabb egy masik iranyitasi szinthez ren-
delddnek hozza, ¢és a dontéshozatal terjedelme is valtozhat.

Az 0 iranyitas lényegesen tobb teret ad a 2012-ben Ujradefinidlt Tan-
keriiletek (akadémiai korzetek) rektorainak €s munkatarsainak (équipe de
pilotage). A tankeriileti hatarok leggyakrabban a kozigazgatasi régidknak
felelnek meg. Mindazonaltal Franciaorszagban — a tengerentuli teriileteket
nem szamitva — 22 régiora 26 Tankertilet jut: az Ile de France régiot a
parizsi és a Créteil-1 €s a Versailles-i tankeriilet alkotja; a Provence-Alpes,
Cote d’Azur régi6 az Aix-Marseille és Nice, a Rhone-Alpes régio pedig a
Grenoble ¢és Lyon tankertiiletbdl 4ll.

1 http://www.education.gouv. fr/pid283/le-haut-fonctionnaire-de-defense-et-de-securite.
html
'* http://www.education.gouv. fr/cid255 1 /observatoire-national-de-la-securite.html
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2. abra:

Az egyes Tankeriiletek (Académies), korzetek sulya
az iskolds népességben (%), 2013 + DOM."

' Forras: http://www.asafrance.info/zoom-franc la france - administrtaiv/regions

16 Forras: MENESR-DEPP.
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3. abra:

A maganoktatds ardnya tankeriiletenként (%, 2013)"7

Az iskolai oktatds tobbszintli iranyitdsa azt jelenti, hogy az irdnyitasi
tevékenység ¢€s a feleldsség jol koriilirt és szabalyozott szerepkorok sze-
rint megoszlik a kdzponti (a minisztérium) €és a helyi allamigazgatas ko-
zOtt. A helyi szintet (a 2014-es adatok szerint) 36 793 helyi k6zosség
(commune), 101 megye (départements), 26 régio, illetve régidelnok, 30
tankeriileti (akadémiai) rektor (recteur président), illetve a szintén meg-
névleslt felelosséggel bird iskolaigazgatok (chef d’établissement) alkot-
jak.

Egy 2012-es elemzés szerint (Bernard TOULEMONDE, 2012)" a ndvek-
vO autondmidbodl az intézmények koziil elsésorban a kdzépiskolak profi-
taltak, tovabbi nyertesei az intézményvezetdk, a Tankeriiletek (akadémiai
korzetek) és azok elndkei (prefektusai). (Lasd Toulemonde modelljét Une
gouvernance multiniveaux pour [’enseignement scolaire, im. 52.) A ta-

' Forras: MENESR-DEPP.

'8 file:///F:/DEPP_GEO 2014 334873%20(1).pdf

' Cahiers francais, mai-juin 2012 N°368. L’école en crise? Editeur : La documentation
francgaise. Collection : Cahiers francais EAN : 3303330403686. 96 pages — Parution : 04/
2012 http://www.lgdj.fr/editeurs/la-documentation-francaise-73/cahiers-francais-7346.
html
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nulmany az akadémiai korzetek novekvd autondémidjat a napdleoni koz-
igazgatastol jegyzett szerves fejlddésként értelmezi, megerdsitve az 1989-
es, a decentralizacios folyamatot erdsitd torvénnyel. (Mindazonaltal némi
szkepticizmussal is kisért tanulmanyaban — tobbek kozott — megkérdezi,
hogy immar 2630 kis minisztérium fog majd miikédni vagy tényleg ez a
folyamat kezeli a valsagtiineteket vagy vezeti ki a krizisébdl az oktatas-
igyet? Az alapelv azonban véltozatlan: a Franciaorszag regionalizacidja-
ként, a kozpolitika modernizacidjaként is értelmezett folyamatban a Tan-
keriileti rektor vagy a megyei prefektus valtozatlanul legfontosabb felada-
ta a koztarsasag oktataspolitikdjanak érvényesitése.

A decentralizacios folyamat kapcsolddott Franciaorszag unios elnok-
ségéhez, amelynek egyik témaja ’a jo iskolai vezetés’, az intézményi auto-
némia novelése volt. Az emlitett 2013-as torvény (a koztarsasag iskolaja-
nak megujitdsa) egyik prioritdsa a szintén megujitasként értelmezett ira-
nyitas (gouvernance)®® volt. Kiemelt cél a jelen francia oktataspolitika
stratégiai indikatoranak, az iskola hatékonysaganak, eredményességének
novelése, utalva az OECD PISA eredményeire, valamint az OECD altala-
nos megallapitasara is az iskolai autondmia teljesitménynoveld esélyeire.
Végiil is a tanuld teljesitményei az intézményben realizalodnak, legyen az
kudarc vagy siker. Az iskola leértékelédésének gyorsuld folyamata is az
intézmény megerdsitésére késztette a kozponti irdnyitast. Az autondémia
az ennek novelésére iranyuld intézkedések szakmai kommunikéciojaban
egyfajta krizis intervencioként is értelmezddott, ide értve nem csak az
iskolanak, hanem a Tankeriileteknek adott nagyobb mozgasteret is.

Regionalis egyenlotlenségek

Egy 2012-es kutatas (pilotage)®' célja annak feltérképezése volt, vajon
a novekvd decentralizacid nem noveli-e a regiondlis kiilonbségeket le-
gyen sz6 a finanszirozasrol vagy a tanulok eredményességérdl. A kutatas
adatokra épiild 6 kovetkeztetései szerint:

— Az egy tanulora esd oktatasi koltség Osszehasonlitdsa felhivja a figyel-
met a megjelend regionalis egyenldtlenségekre.

2% http://www.education.gouv. fr/archives/2012/refondonslecole/sujet/une-gouvernance-
renovee/

! http://www.education.gouv. fr/archives/2012/refondonslecole/wp-content/uploads/
2012/07/fiche thematique depp n 2 le pilotage du service public d education dans
_le cadre d une gouvernance renouvelee 2012.pdf
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— A decentralizaci6 kovetkeztében nottek a helyi kozosségek oktatési kia-
dasai.

— Az Osszehasonlitas feltarta, hogy a Tankertiiletek tobbé-kevésbé sikere-
sek ¢s tobbé-kevésbé méltanyosak; a hatékonysag-méltanyossag tenge-
lyein elhelyezett Tankeriiletek igen eltérd pozicidi felvetik azt az alap-
kérdést, milyen mértéki kiilonbségek méltanyolhatdak, elfogadhatoak a
tanulok eredményességében, a rendszer hatékonysagaban, illetve mélta-
nyossagaban.

Az iranyitasi feladatok leirasara az OECD az altala alkalmazott katego-
riarendszerben az egyszerlis€g kedvéért csak négyféle feladatcsoportot
kiilonboztet meg, de a feladatok ennél joval részletezobb modon és mas-
fajta osztalyozasban is felbonthatdéak. E feladatcsoportok az aldbbiak
voltak.

— A tanitds megszervezése (példaul dontés arrol, hogy ki melyik isko-
laba keriiljon, és hogyan alakuljon az tanuldk iskolai palyafutasa, to-
vabba dontés a tanitasra forditott id6rdl, a tankonyvek és taneszko-
z0k megvalasztasarol, a tanulok csoportokba osztasarél, a tanulok-
nak nyujtott szakmai szolgéltatasokrol, a tanitdsi modszerekrdl, a ta-
nulok értékelésérdl vagy rendszeres munkafeladataikrol).

— Személyzeti menedzsment (pl. dontés a tanarok alkalmazaséarol és
elbocsatasarol, a feladataikrol, a munkavégzés feltételeirdl, ezen be-
lil a bérezésrol).

— Tervezési €s szerkezeti kérdések (pl. dontés az iskoldk Iétesitésérdl
és bezardsarol, az évfolyamok szdmarol, a tanulmanyi programok
szerkezetérdl, a tanitott tantargyakrol, a formalis végzettséghez ve-
zetd programokrol és magukrdl a végzettségekrdl).

— Forrasallokalas és forrasfelhasznalas (pénziigyi dontések).
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1. tablazat:
A hataskorék megoszlasa: allam / 6nkormanyzatok / régiok

2.1.2. A 2013-as torvény: a Koztarsasag iskolajanak j alapokra
helyezése?

A 2013. jalius 8-i Térvény a Koztarsasag Iskolajanak Ujboli megala-
pozésarol {6 jellemzOi koziil kiemeljikk az 1985-6s torvénnyel kezd6do
decentralizacios, feleldsség megosztasi folyamat folytatasat, tovabba a
2013-t61 mar néhany elemében ¢életbe 1épett fejlesztési prioritasokat.

*2 http://www.education.gouv. fi/pid29462/la-refondation-de-I-ecole-de-la-republique.html
LOI n° 2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la refon-
dation de I’école de la République (1) http://www.legifrance.gouv.fr/affich Texte.do?
cidTexte =JORFTEXT000027677984 LOI n°® 2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientation
et de programmation pour la refondation de I’école de la République. NOR:MENX
1241105L ELI:
http://legifrance.gouv.fr/eli/l0i/2013/7/8/ MENX1241105L/jo/texte ELI:
http://legifrance.gouv.fr/eli/10i/2013/7/8/2013-595/jo/texte
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életkor képzési e .
(év) szakasz képzési ciklusok (évfolyamok)
22-23 el 3€Me cycle
— nseignement 3
21220 supérieure 26M€ cycle
19-18 1T cycle
17-16-15 Enseignement Lycée
14-13-12-11 secondaire Collége
10-9-87-6 Enseignement Ecole élémentaire
primaire
5-4-3 Ecole maternelle

2. tablazat:
A kategoridak magyarazatat lasd a mellékletben.

Az 1j torvénykezés, illetve az ujabb oktataspolitika kijelolésének indo-
kaként altalaban az alapfoku képzés kezdd szakaszdnak hidnyosséagait
fogalmaztdk meg, azaz ezen a szinten a tanulok 40%-anak tudéasa hia-
nyokkal terhelt, kozel 200.000 koziiliikk az alapvetd kulturalis eszkdztuda-
sok (olvasas, irds, szamolas) teriiletén mutatnak nagyfoku bizonytalansa-
got, és tobb mint 100.000 koziiliikk nem birtokoljak e teriileteken az alap-
kompetenciakat. Kiemelték tovabba az osztalyismétlés magas ardnyat.

Tata ot pubic
- 6 TG0 600

5863 200
4179600
35% 100

2580900 . . . .
2267 10

=}

=

4. dabra:
Alsofok: a tanulok szama 2013-as tanév indulasakor
(Franciaorszdg és a tengeren tili teriiletek dllami és privat)™

3 Adaptation scolaire et scolarisation des enfants handicapés. Total: Gsszes 1étszam; dont
public: ebbdl allami; préélemantaire: évoda; élémantaire: alsofok; ensemble: egyiitt
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5. abra:

Az also kézépfok létszamadatai (%), 2013, allami és maganoktatds
France métropolitaine + DOM, public et privé®

Az alsofok fejlesztési prioritasai (sulypontok)

A tanitdsi hét ) ritmusa
cél: az iskolai tanulds hatékonysaganak novelése, a bevezetési folya-
matban a tanulok teherbirasdnak kovetése.

A digitalis stratégia (stratégie numérique)
cél: a torvényben sulypontilag szerepld fejlesztési megvaldsitasa, a *di-
gitalis iskola’ koncepcidjanak megfelelden.

Az esélyegyenldség garantaldsa, kiizdelem a lemorzsolodas ellen
cél: a fiatalok legyenek képesek a maguk szakmai jovojének megkonst-
rualasara, a végzettség nélkiili iskolazas aranyanak csokkentésére.

A tanitési tartalmak (programok) megujitasa
cél: az oktatasba bevont Iényeges ’szovegek’ (értsd tudasok, témak, in-
formaciok stb.) feldolgozasi folyamatanak mindségenek és atlathatosa-
ganak garantélasa.

A pedagogusi-tanari mesterségek (métiérs) modernizalasa
cél: a tanitdsi korébe tartozd szakmak ujragondolasa annak érdekében,
hogy az oktatdoszemélyzet megfeleljen az iskola, térvényben rogzitett
uj céljainak.

Magyarazat: : 6 760 600 tanulot iskolaztak be az oktatas elsd szintjén. Ennek 86,7%-at
az allami oktatasba (5 863 200 f6t). Forras:: MENESR-DEPP.

* Magyarazat: 5 472 800 tanul6t iskoldzodott be e szinten. Ebbdl az allami oktatas 4 311
300 fot fogad (78,8 %). Forras: MENESR-DEPP.
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Az oktatds meghatarozo6 szerepének megerdsitése
cél: a gazdasagi-tarsadalmi eredeti egyenldtlenségek iskolai palyafu-
tasra gyakorolt hatasanak kiigazitasa (mérséklése, korrigalasa).

Az iskolai klima jobbitasa
cél: az iskolai er6szak megeldzése, kiizdelem az iskolai erdszak ellen,
ezzel egyiitt az allampolgarbarat iskola megteremtése, az iskolai élet
ujboli dinamizaldsa révén.

A prioritasok érvényesitése (néhany példa)

Ovoda és kezdd szakasz (primer)” (3—6, illetve 6-11 évesek)

Kiemelt cél: prevencid, szociokulturalis hatranycsokkentés, sikeresebb
tanulas mindenkinek, az iskola hatékonysaganak (értsd: tanuloi teljesit-
mények) novelése.

Adatok: a kovetkezd iskolafokba lépéskor a kezdd szakaszt végzett
kisdidkok 15%-a stlyos tanulasi nehézségekkel kiizd, tovabbi 25%-a pe-
dig nem rendelkezik elég stabil tudassal, eredményességgel a ’college’-ben
(a 11-15 évesek iskolaja) vald tovabbhaladashoz.

—2013-ban 3350 tanari allashely az allami, illetve a szerzddéssel bird6 ma-
ganiskolakban.

— 400 poszt a minimum 3 évesek iskolazasnak fejlesztésére, preventiv
funkcidban, a sikeresebb iskolazasért, kiilondsen a hatranyos szociokul-
turdlis milidben €16 csaladok gyermekeinek érdekében.

— Tobb mint 1000 innovativ pedagodgus a ’tobb tanart mint osztalyt’ prog-
ram keretében foglalkoztathat6, a nehézséggel kiizdd dvezetek iskolai-
ban (a tobbnyire két tanar egy osztalyban tdmogatja a differencialast, a
fejlesztést, a csoportmunkat; a projekt eredményeit a jovoben szakmai
moddszerekkel elemzik és értékelik.

— A primaire szintjén 24 kotelezd tandra €s a négy €s félnapos tanitasi hét
elrendelése 2013 szeptemberétdl (korabban: négynapos volt a tanitasi
hét, viszont a délelotti tanitasi szakaszt koveto ebédelés utan délutan is
folyt tanitas).

% http://www.education.gouv. fr/cid73862/la-priorite-a-l-ecole-primaire.html#Plus_de
3350 postes d’enseignants supplémentaires
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— 1,3 milli6 alsé tagozatos gyermek (minden negyedik alsés) 0j ritmust
tanévben tanul, az eddigi 144 napos tanév 180 napos lesz, kozelitve a
187 napos OECD étlaghoz.

— 10 000 ujonnan felvett fOvel erdsodik az igazgatdk és a tanitok/anarok
adminisztrativ munkéjanak tdmogatasa.

— Un. primaire-collége tanicsok jonnek létre az atmenet megkonnyitésé-
ért, egyuttal kozos pedagogiai projektek megvalositasat is kezdeménye-
zik €és tamogatjak.

— A kiegészitd pedagdgia aktivitas program (APC) évi 36, kb. heti 1 Orés,
a tanarok altal a gyermekeknek szervezett kiilonb6z0, az olvasas és a
matematikai képességeket tdmogatod tevékenységeket foglal magaban,
egyuttal megnoveli a tanarok éves Oraszamat is.

A tanitasi hét uj ritmusa

’A hét 6t déleldttel’ logdval vagy az *Uj ritmus — jobb tanulas’ jelszo-
val hirdetett ) beosztast tanév 2013-t6l érvényes. Tamogatod flizetek,
pszichologus interjuk (pl. Marcel Rufo), tandrokkal, sziilokkel, gyerekek-
kel készitett videok *° tajékoztatjak, gyézik meg a sziildket az eddigi 4
helyett 5 déleldttot igénybe vevd (négy €s fél napos) tanitasi hét elonyei-
rél. A hét leggyakoribb kérdésre adott valaszok (miért jo ez a gyerekek-
nek, milyen valtozast jelent ez a csaladoknak, emelkedik-e a tanorak sza-
ma, hogyan alkalmazkodik ez az 6vodahoz, hogyan szervezddnek az isko-
la-elokészitd tevékenységek, ki finanszirozza a valtozast, miben konnyitik
meg mindezt bizonyos kozdsségeknek).?’

A digitdlis iskola (Ecole numérique)

A program, illetve prioritds {6 célja a Koztarsasag iskolai/képzési in-
tézményrendszerének — ugymond — ,,beléptetése” az ) civilizacids kor-
szakba (,,['ere du numérique” , azaz a mediatizalt/IKT vilagba).

Ennek keretében a torvény létrehozta az IKT kozszolgaltatdjat (Le ser-
vice publique du numérique éducatif), az oktatési célu digitalis ajanlato-
kat, modszereket, fejlesztéseket koordindlo, a tanarokat a megfelelé kap-
csolattartasi eszkozokkel ellato szervezetet, amelynek feladata a tanarok
hozzaférésének biztositasa minden programhoz, lehetdséghez. Az intéz-
mény koordindlja az ipar, az oktatds és a kutatds kozti kapcsolatokat is,

28 http://5Smatinees.education.gouv. fr/#!/
*7 http://www.5matinees.education.gouv. fi/#!/benefices-nouveaux-horaires
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egyuttal a fejlesztés gazdasagi szerepét is képviseli, ide értve az e-tanulas-
ba torténd gazdasagi beruhdzasokat. Minden akadémiai korzetben miiko-
dik egy, a rektora altal kinevezett, az IKT stratégia megvalositasaért fele-
16s szakember. Atfogo felelésséget a torvény éltal létrehozott Igazgatosag
a digitalis oktatasért™ (DNE), a minisztérium mellett mitkddd szervezet
képviseli.

2.1.3. Tartalmi szabalyozas — a kotelezo iskolazas kozos

alapprogramja (socle commun)

A tantervi fObizottsag kidolgozta a tankotelezettség ald esé iskolazas
kotelezd, kozos programjat. A program tematikus stlypontjai az ismere-
tek, a képességek ¢s a miveltség teriileteit jarjak koriil. Ezen beliil 6t
termatikus tOmb koré szervezve adja kozre a program részleteit. E temati-
kus tombok a kdvetkezok:

1. A gondolkodas és az emberek kozotti kozlekedés nyelvei

2. A tanulds modszerei €s eszkozei

3. Az éallampolgar (citoyen) €s a személy képzése (kiformaléasa)
4. Természetes €s technikai rendszerek

5. A vilag leképezései €s az emberi tevékenység

Az alabbiakban az egyes tematikus tombok legfontosabb részleteit ad-
juk kozre.

ADI1 — A megismerés ¢és a képességek korébe tartozo eszkozi tudasok a
francia nyelv megértése, valamint dnkifejezés e nyelven szoban és iras-
ban, tovabba egy idegen vagy regionalis nyelv megértésének és az altala
torténd onkifejezésnek képessége. Képesség a tudomanyos nyelvek meg-
értésére €s az altaluk torténd onkifejezésre.

AD2 — Az osztalytermi helyzetben a tanulonak problémat kell megol-
dania, szoveges dokumentumot megértenie, szoveget szerkesztenie ¢€s
jegyzeteket készitenie. A mindennapi ¢letben a digitalis kommunikaci6 és
az informatika eszkozeit (szamitdgép) hasznalva a tanulonak el kell saja-
titania ezek hasznalatdnak tarsadalmi szabdlyait is.(...)

AD3 — Ez a tematikus tomb a minden ember szabadsagat garantalo el-
vek megtanulasara €s megtapasztalasara iranyul. A személyiség formala-
sdra nézve ez a teriilet megcélozza, hogy a tanuld képes legyen érzékeny-

%% http://www.education.gouv. fr/cid77084/direction-du-numerique-pour-l-education-
dne.html
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ségének kifejezésére, véleményének megformalasara és masok véleme-
nyének tiszteletben tartasara.

AD4 — Annak érdekében, hogy a tanuld jobban megismerje és megértse
a természetet, annak jelenségeit ¢s atalakuldsait, a tanulé mobilizalja is-
mereteit az emberi test alapvetd miikodésére, az €lovilag sajatossagaira €s
egységére, tovabba a fajok fejlédésére és sokféleségére vonatkozoan. E
korben kertil sor a vilagegyetem €s az anyag szerkezetének, valamint a bio-
szféra ¢s atalakulasainak megismerésére. Végezetiil e tematikus korben ke-
riil sor a technikai rendszerek ¢€s a technologidk elveinek megismerésére.

ADS — Annak érdekében, hogy a tanuld jobban megismerjen az 6t ko-
rilvevo viladgot, és hogy fel tudjon késziilni sajat demokratikus allampolgari
mitkodésének gyakorlatara, az alabbi ismeretkorok miivelése sziikséges:

Az emberiség torténelme, nagy korszakai (kronologia); A nagy szaka-
dasok; A civilizaci6 fogalma; Az ¢letmdédok sokfélesége; A meggydzdde-
sek, a vallasi tények ¢€s az eszmék torténete; A nagy miiszaki €s tudoma-
nyos felfedezések; A tarsadalmi és politikai berendezkedés kiilonb6zo
modozatai, A republikdnus és demokratikus elvek és eszmek, ezek torté-
nete ¢s iddszertisége; A gazdasagi termelés felfogdsanak kiilonbozo
modjai, a javak elosztasanak valtozatai; A tarsadalmi gondoskodas, az
egészség, a munka tarsadalmi és gazdasagi szabalyai.

A ’socle commun’ elsajatitasa kérébe tartozo ismeretek, képességek és
miiveltség értékelése
Az értékelés soran a novendék teljes iskolai palyafutasdnak folyama-
tossagat kell szdmba venni. A tanulok sikerességét célzo értékelési eljaras
az alabbi alapelvekre épiil:
1. Vilagossa, egyértelmiivé teendd, hogy az értékelési eljaras a fejlesz-
td értekelés elvére épiil.
2. Meghatarozand6 a mindséget, a pontossagot €s az érzé¢kelés mélta-
nyossagat garantalo eljarasok kore.
3. Tekintetbe veendd a socle commun-ben meghatarozott kompetencidk
teljes kore.
4. Preferalandok az egyéni feladatmegoldasokon tilmenden a csoport-
feladatok, a projektek és a komplex feladatok.
5. Kertilendd az atlagok mesterségek kiszamoldsa, amelyek kovetkez-
tében éppen a projekt egészleges fejlesztd potencialjanak az értelme
vész el.
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6. Elutasitandok a kompenzalas mechanizmusai, azaz ha egyszer az is-
kola feladata, hogy valamennyi tanul6 sajatitsa el a socle commun-
ben meghatarozott miiveltséget, akkor az egyik teriileten mutatkozé
elsajatitas hianya nem kompenzalhaté egy masik teriileten nyujtott
elsajatitassal.

A ’socle commun’ programbizottsaganak osszetétele

A 9 nét 9 férfit szamlald paritdsos bizottsag tagjai egyrészt valasztott
keépviselok (3 f6), a Nemzetgyiilés oktatasi €s kulturdlis bizottsagénak
tagjai, tovabba 3 szenator, a Nemzetgylilés felsOhdzanak tagjai, magas
tarsadalmi, sport vagy tudomanyos cimek birtokosai egyuttal, kozigazga-
tasi tapasztalattal is. A 10 szakértd altalaban magasan kvalifikalt egyetemi
oktatd, kiilonbozo tertiletekrdl (pl. szocioldgia, neveléstudomany, termé-
szettudomany, sport), némelyikiik szakszervezeti vagy mas szakmai koz-
¢életi multtal.

2.1.4. Az oktatasi rendszer értékelési stratégiaja

Az oktatasiranyitas a DEPP® és az altalanos szakfeliigyelet kozremii-
kodésevel értékeli az oktatas mindségét. (Ezekrdl fentebb mar szdltunk.)
Egy-egy sajatos didaktikai teriilet, probléma, diszciplina stb. értékelésben
részt vesz az IFE (Institut Francais de I’Education).®® Az oktataspolitika
értékelését a DEPP kutatoi végzik (adatok, tények, statisztikdk stb. elem-
zésével), mindenekel6tt a kimeneti eredményekre dsszpontositva. (A fran-
cia torvénykezés kiilon aga a kozigazgatas mindségének €s eredményes-
ségének értékelésére vonatkozik.)

2003 ota miikodnek a francia kozoktatas orszagos, ciklikus mérleg ti-
pustt’ mérései (évaluations nationales), amelyek évrdl évre képet adnak a
tanulok teljesitményérdl, referenciapontként kezelve az iskolai progra-
mokban kitlizott célokat. A mérések a tanulds kulcsteriileteit értékelik
standard mérési eszkdzokkel, igy elsdsorban az anyanyelvi és a matema-
tikai kompetencidkat — az alapfok, illetve a college befejezésekor. A
2009-2014-es ciklusban az értékelési ’plakett’ (dispotitif) magaban fog-
lalta emellett az olvasas (2009), az €16 idegen nyelvek (2010), a torténe-
lem-foldrajz és allampolgari ismeretek (2011), a természettudomanyok

*% http://www.education.gouv. fr/cid 1 180/direction-evaluation-prospective-performance. html
3% http://ife.ens-lyon. fr/ife
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(2012) és a matematika (2013) tantervi kovetelményeinek atfogobb empi-
rikus vizsgalatat is.

Az értékelési stratégia része a nemzetkozi 0sszehasonlitdas igényébdl
kovetkezéen, nemzetk6zi mérési programokban vald részvétel is. Ez
konkrétan az IEA PIRLS és az OECD PISA tanul6i teljesitménymérési
programjat jelenti, tovabba az UNESCO szervezetében és az Eurydice
informacios haloézataban vald részvételt is magaban foglalja. Franciaor-
szag természetesen része az Eurdpai Unid oktatési statisztikai és informa-
cidés rendszerének. Az iskolarendszerbol sikeresen (érvényes bizonyit-
vannyal) kilépdk aranya egyrészt a francia oktatasi rendszer sajat értéke-
Iési indikatora is, masrészt az Eurdpai Unidé 2010-2020 fejlesztési straté-
giajanak is egyik kiemelt eredménymutatdja.

Croate [ 5.0
Stoveric I ¢
Slavaquie €

République tchegue
Lituanie

e
Inlanda
Autriche
Gréce

France

Sutde
Bulgarie
Finlande
Lattonie
Hongrie
Estanie
Belgigue
Royaume-Lini
UE (29 pays)
Roumanie
Pays-Bas
ltalie
Luxembourg
Allemagne
Malta
Danemark
Portugal
Espagne

6. dabra:

v

Az iskolarendszerbdl sikeres kozépfoku végzettséggel kilépdk aranya (%)
Comparaisons internationales 2013"

*! A célt az EU Liszaboni stratégidja fogalmazta meg, 85%-ban jelolve meg ezt az aranyt
2010-re. Forras: Eurostat - Enquétes européennes sur les forces de travail
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2.2. A francia oktatasi rendszer: az alapfoku és kozépfoku
iskolazas szintjei
Megjegyezziik, hogy az eldz6kben bemutatott ‘socle commun’ isme-
retkorei, képességtartomanyai ¢s miiveltségi teriiletei a tankotelezettség
iskolaira (elemi + college) tartoznak, sulypontilag foként a college -re.

2.2.1. Kezdo szint

A rendszer kezdd szintje az Ovoda (enseignement pré-élémantaire,
ecole maternelle, 3—6 éveseknek), mely szint nem kotelezd. Az ‘6voda’
tovabbi 3 szintre tagolodik: a magyar vonatkoz6 fogalmaknak megfeleld-
en kiscsoport, kozéps6-, majd a nagycsoport (petite section, moyenne
section, grande section). A tankotelezettség a gyermek 6 éves koratol
kezddédik az un. elokészité évfolyammal (cours préparatoire), a kezdd
szint tovabbi 4, azaz Osszesen 0t évfolyamot (611 évesek) foglal maga-
ban.

W Lycee
[l Collége
" Ecole
10 Cours moyen 2
9 z
Cours moyen 1 |
[y
g
8 Cours élémentaire 2 %—
&
&2 : 2
7 Cours ¢lémentaire 1 E
bl
6 Cours préparatoire
. =
3 Grande section ¢
b
. Y]
4 Moyenne section g §
=N
3
3 Petite section

7. dabra:
Az alapfoku képzés (elemi képzés, kezd6 szakasz,
[’enseignement primaire) osztdlyai’

32 Forras: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Enseignement_primaire en_France.png
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A francia kozoktatasi rendszer két jellemzdjében feltétleniil kiilonbozik
a magyar rendszertdl, ezek egyike az egyes, jol elkiilonitett szinteknek a
tanulok fejlodését figyelembe vevo belsd ciklusokra osztasa (az 1989-es
torvény oOta), az egyes ciklusok viszonylagos autonémidja, tovabba saja-
tossagainak kidolgozottsaga, a masik pedig az évfolyamok szdmozasa,
amelyek az altalunk megszokotthoz képest mas logikaval, igymond visz-
szafelé torténik.

Az aktudlis demografiai adatok szerint 2013-ban 10 év 6ta eldszdr no-
vekedett a 2 évesek szama (+6100), a kormanyzat ezért noveli az 6vodai,
illetve az 6voda el6tti nevelés koltségeit, 01j dvodai programot dolgozott
ki, illetve a kisgyermekkori nevelés kiterjesztésétol, a korai intézményi
szocializaciotol az oktataspolitika — kiillondsen a hatranyos korzetekben —
a sikeresebb iskolai palyafutast reméli.*® Jelends szakmai eszkoznek mi-
ndsithetd az egyes 6vodai szintekhez, illetve fobb fejlesztési teriiletekhez
rendelt, a sziiloknek is cimzett, a kisgyermekek tanulasi fejlédésének fi-
gyelemmel kisérését tamogatd, értékeld halé.** (Tableaux des progres-
sions des aprentissages a l’école maternelle).

2.2.2. A college

A kozépfok alsé szakasza (ciklusa) négy évfolyamos. E négy évfolyam
(6., 5., 4. és 3.) egyiittesen a ’college’-nek nevezett iskolatipust testesiti
meg a 11-12 évesek a college kezdd évfolyaméaban és 14-15 évesek a za-
r6 évfolyamon (3. osztaly). Tehat a college a kozépfoku oktatas also sza-
kaszanak/ciklusanak iskolatipusa. Ezt az iskolatipust valamennyi ,,normal
modon” képezhetd tanulonak legkésdbb 12 éves koraban el kell kezdenie.
Azon novendékeknek, akiknek az elérehaladasa specialis pedagogia/ mod-
szertani tdmogatast igényel a SEGPA (Sections d’enseignement général et
professionnel adapté) felé iranyitjak, amely szervezetileg a college kere-
tén beliil van.

A college, azaz az alsé kozépfok helyzete és fejlesztése all ma az ok-
tataspolitika (és sok tekintetben a nyilvanossag figyelmének kdzéppontja-
ban is) egyrészt a tanulok eredményességében, masrészt — ezzel Gssze-
fliggden — szociokulturalis helyzetében mutatkozd nagyfoku egyenldtlen-

3 http://www.education.gouv. fr/cid33/la-presentation-des-programmes-a-l-ecole-
maternelle.html

** http://cache.media.education.gouv. fi/file/Espace_parent/53/8/tableaux_maternelle
193538.pdf

47



HORVATH ZSUZSANNA — SZABO LASZLO TAMAS

ségek miatt, masrészt college-nek a tanulok tovabbi iskolazasi iranyat el-
dont6 funkcidja kdvetkeztében. Ezen az iskolafok szenvedi el leginkabb a
francia iskolarendszer egyik jellemzd problémajat, az osztalyismétlést, a
bukést®. Az OECD PISA 2009-es vizsgalat adatai szerint a 15 évesnél
fiatalabbak 38%-a legaldbb egyszer osztalyt ismételt, szemben az OECD
15%-os atlagaval. A 2012-es PISA adatok szerint ez az arany 28%, az
OECD itlag pedig 12%.*® A minisztérium, a SNALC (Syndicat National
des Lycées et Colléges, 1937 6ta)’’; azaz a Tankeriiletek, azaz akadémiak
szakszervezete parlamenti intervencidja nyoman 2014-ben hatarozott sza-
balyozasi projekttel allt eld a buktatas ellen, kijelentve, hogy évismétlésre
utalni tanulot csak a sziilé/k beleegyezd véleményével lehet.

2.2.3. Mit igér a collége 2016-o0s reformja?’®

A Le Monde 2015. marcius 11-én megjelent Az oktatas vilaga cimi
melléklete targyalta a miniszter marcius 9-én kozzétett szdndékat, mely
szerint az iskolazas 0j alapokra helyezése kiterjed az elemi szint utin a
college-re, majd a kozépfokra is. Negyven évvel az utdn, hogy a Haby-
torvény’” meghirdette a kdzépfok alsé szakaszanak expanzidjat, a jelenle-
gi baloldali kormanyzat szerint éppen ez a rendszer leggyengébb lanc-
szeme, mely minden mukodési zavart, hibat felmutat: az esélyek mély
egyenlOtlenségét, a tanulasi kudarcokat. A rue de Grenelle (értsd: a mi-
nisztérium parizsi sz€khelye) diagnodzisa szerint a gyerekek unatkoznak, a
sziilok eszkoztelennek, a tanarok guzsba kotottnek érzik magukat, ekoz-
ben tiz év alatt érzékelhetden gyengiilt a kozoktatas teljesitménye anya-
nyelvbdl éppugy, mint matematikabol vagy torténelembdl. A kormany
2016-ra tervezi a megujitott ‘k6z0s mag ‘-ra (socle commun) épiild, a

3% Olivier COSNEFROY et Thierry ROCHER (2005): Le redoublement au cours de la
scolarité obligatoire : nouvelles analyses, mémes constats. MENSR.

3 http://www.cafepedagogique.net/lexpresso/Pages/2014/07/04072014 Article6354005
64169689951.aspx

37 http://snalc.fr/national/article/333/

3% http://campus.lemonde. fr/campus/article/2015/03/11/ce-que-prevoit-la-reforme-du-
college-2016 4591038 4401467.html

3% René Haby, francia oktatasi miniszter, a nevéhez fiiz6dik az 1975 julius 11-dikei oktatasi
torvény, amely eldvételezte a *Collége mindenkinek’ programjat, folytatva a primérben
mar elkezdett iskola mindenkinek programot (Ecole pour tous). Ezért is nevezik a collége-t
egységes (unique) iskolatipusnak. A Haby-térvényt demokratizacios folyamatként értéke-
lik, ez a torvény mondta ki — tébbek kozott — a collége ingyenességét.
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college-nek tervezett 01j programok bevezetését, hogy minden egyes in-
tézmény differencialtan tudjon alkalmazkodni a tanul6ihoz. (A reform
egyes részeit, példaul az oraterveket még vitatjak az érintettek.)

Hogy mi varhaté?

Gyakorlatias és interdiszciplinaris oktatdas

A college 5., 4. és 3. évfolyamara tervezett oktatés preferalja a projekt-
munkat, a témak kiscsoportos munkédba vételét és az interdiszciplindris
megkozelitést. Cél, hogy a didkok a témak kontextualizalasa révén (is) ér-
telmét lassdk a tanulasnak.

Nyolc téema

Tartalmilag tobbnyire a jelen vilagunk kockézataira utald nyolc tartal-
mi témakor adja az interdiszciplinaris modulok keretét: a fenntarthato fej-
16dés; tudomany ¢€s tarsadalom; test, egészség, biztonsag; informécio,
kommunikaci6, allampolgarsag; kultira és a miivészet kreativitasa; gaz-
dasag ¢és a munka vilaga; az antikvitas nyelvei és kultraja; regionalis €s
mas nyelvek ¢és kulturak. (Konkrét példakat, mintdkat majd az interneten
tesznek k6zzé.)

Az id6é 20%-a az uj tanitasi modszereké

Az allam altal finanszirozott teljes oratervbol kb. 4-5 orat lehet fordita-
ni a tanarok felkésziilésére, a kiscsoportos munka, a személyre szabott
differencialas elokészitésére.

Masodik idegen nyelv az 5. évfolyamtol

Mindenki személyre szabott odafigyelésben részesiil

A reform heti 3 6rét irdnyoz eld 6. évfolyamos didkok taAmogatésara, ‘a
college-be fogok jarni / oda jarok érzes, identitas erdsitésére, és legalabb
tovabbi 1-1 orat a felsébb évfolyamokon is. Mindez az alapfok zar6 év-
folyamabol (CM2) a college- elsd élvfolyamaba torténd atmenet tamoga-
tasat célozza, 6sszhangban az intézménykdzi tanacsok munkajaval, illetve
a meghirdetett sikeres/ebb iskolazas igényével. (Lasd a 2013-as 0 tor-
vény prioritasait.)
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A koltségek? ,, 4000 teljes idejii allashely”

A college 1) koncepcidja kiterjed a digitalis eszkozok kiterjedtebb
hasznalatara is (ldsd az ’école numérique’ prioritast). A 4000 allashelyet
mar az eldd miniszter is elre vetitette, bar 7.100 college-nek kell ezen
osztoznia.

2.2.4. A lycée

A kozépfok fels6 szakasza (lycée) a maga harom évfolyamaval (2., 1.
¢s a ’terminale’ (mondjuk: érettségi tagozat) a kozépfoku képzés felsd
vagy masodik szakaszat/ciklusat képviseli.

A lycée a képzési irdnyultsaga szerint lehet Gn. altalanos képzést nyuj-
to (lycée générale), technoldgiai-miszaki (lycée technologique) vagy a
szakképzésre fokuszald (lycée professionnelle). Az altalanos képzésbol
vezet/het az Ut az Un. teljes idejii felsGoktatasba, a technologiai irany elso-
sorban a rovid, miiszaki felsdoktatasi képzésekre készit fel, mig a szakmai
mindenekel6tt a munkavallalo 1étre iranyul, bar természetesen e képzés-
ben nyert bizonyitvannyal is tovabb lehet tanulni a felsdoktatasban.

A lycée mindharom képzési utja lehetdové teszi a felsdoktatasi tanul-
manyokba vald bekapcsolodas egyik feltételét, az érettségi bizonyitvany
megszerzését (diplome national du baccalauréat™). A szakképzésre foku-
szalo kozépfoku intézményben (lycée professionelle) 2 év alatt CAP-bizo-
nyitvanyt lehet szerezni, majd tovabbi tanulmanyokkal lehet elérni a szak-
mai €rettségi szintjét.

B0 % Ens=mble des baccalawéats 73,7 %

Bac pralessionnel 10,1 %

< Bur tecknologaws 15,6 %

:.; : Bac général 38,0 %

14
194
[

8. dabra:

Az erettsegizettek aranya egy generacioban (1851-2013) %

0 https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/France_fr:Glossaire#
Baccalaur.C3.A9at
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2.2.5. A kozépfok fels6 szakaszaban szerezheté végzettségek (bizo-

nyitvanyok)

A francia kozoktatasi iranyitds markans torekvése a megszerzett tuda-
sok, kompetencidk minél teljesebb korének értékesitése és elismerése. Ez
a szandék jelenik meg a végzettségeket elismerd dokumentumok (okle-
velek, bizonyitvanyok, diplomak) gazdag valasztékaban.

Ebbdl ad izelitdt az alabbi tdblazat a 2013-as kibocsatasra vonatkozo-
lag (lasd az 3. tablazatot).

Végzettségek (oklevél, bizonyitvany) Meg(;zs)mtt Meg(s;:)mtt
Orszagos érvényii szakképzés jellegii bizonyit- 658 200 84,7
vanyok (DNB)

koziiliik az altalanos jellegii oklevelek 606 000 85,7
altalanos és specialis pedagogiai (CAP-CAPA) 194 000 83,8
altalanos és mezdgazdasagi (BEP-BEPA) 151 600 83,3
Altalinos érettségi dsszesen 305 300 92,0
Természettudomanyi iranyultsagii (BAC S) 157 200 92,6
Irodalmi iranyultsagi (BAC ES) 97 700 91,5
Nyelvi iranyultsagi (BAC L) 50 400 91,0
Technologiai érettségi dsszesen 124 900 86,5
ebbdl: természettudomany és ipari (Bac STI2D) 24 700 91,5
természettudomany és labortechnikai (Bac STL) 6 800 93,8
természettudomany és igazgatasi (Bac STG) 61 100 84,4
természettudomany és egészségiigyi/szocialis (Bac 22 400 85.2
ST2S

Szakmai érettségi dsszesen 159 200 78,9
Termelés (Production) 74 500 76,3
Szolgaltatasok (Services) 84 700 81,3
Erettségi bizonyitvanyok dsszesen 589 400 86,9

3. tablazat:
A f8bb kozépfokii végzettségek (2013)"

! Forras: Francia Kozoktatasi, FelsGoktatasi és Kutatdsi Minisztérium — Ertékelési és
tervezési Igazgatosag (MENESR—DPP).
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2.3. A kozoktatasi rendszer finanszirozasa

2.3.1. Néhany mennyiségi alapadat®

A kozoktatasi intézményekben (alapiskola, college, lycée) foglalkoz-
tatott személyek szama: 1 039 900 6. Ebbdl pedagodgus/tanar (a nem al-
lami fenntartasti intézményekkel egyiitt): 839 700, akik koziil kozponti
koltségvetésbdl finanszirozott (éducation publige): 703 600 6. Nem ok-
tatd személyzet a kdozponti koltségvetés intézményeiben: 176 700 6.

A Tankertileti igazgatosagok és a kdzponti taniigyi adminisztracio ke-
retében foglalkoztatottak szama: 23 500. (Ez az oktat6i és adminisztrativ
allomany a 2013/14-es tanévben valamennyi iskolafokozattal és —tipussal
szamolva Osszességében 12.747.800 ndvendek tanitasat/nevelését/képzé-
sét latta el.)

JBMdE
121 Md €
109MdE

Etat (tous ministéres)

365 Md € B25Md € dont MENESR 76,2 Md €
Collectivités territoriales
Ménages
Entreprises
Autres administrations

9. abra:

A kézoktatasi koltségvetés
(dépense intérieure d’éducation DIE) megoszldsa®

42 L’Education Nationale en Chiffres 2014. Ministére de I’Education Nationale, de I’En-
seignement Supérieur et de la Recherche. Az adatok 2013-ra vonatkoznak.

* Magyarazat: Etat *allam’; Collectivités territoriales “helyi kozosségek’; Ménages
“haztartasok (csaladok)’; entreprises ’vallalatok’; autres administrations *egyéb, mas
forras’. Magyarazat: 2013-ban az allami hozzajarulas 82,5 milliard euréra ndvekedett,
ha minden minisztériumot szamitunk. Forras: MENESR-DEPP.
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A 144,8 milliard euro a nemzeti jovedelem (brut PIB) 6,8 %-a. A kolt-
ségvetésbe tartozik minden oktatédsi tevékenység (oktatds, az oktatast ki-
sérd tevékenységek, adminisztracio, karbantartas, iskolaorvos...) és az
oktatashoz kapcsolddo javak koltsége.

Eves kiadas 2006 2013
(ideiglenes adat)

Ovoda 5230 6 170
Alsofok 5350 6 200
Osszesen (alapfok) 5350 6 220
Colleége 7 750 8 240
Lycée

(altalanos és miiszaki) 9780 10960
Lycée

(szakképzés) 10 740 12 210
A teljes kozépfok 8 650 9 440

4. tablazat:
Tanulénkénti datlagos koltség euréban, 2013*

A
18.2%

eslisSement
8% Salaires, charges et pensions

Autres dépenses de fonctionnement

10. dbra:
A kiaddsok megoszldsa a kiadds tipusa szerint — 2013-ban®

* Magyarazat: 2013-ban minden dvodas iskolazasa’ gyermekenként 6 170 eurd volt,
szemben a 2006-0s 5 230 eurdval. 2013-ban minden collége-ben tanul6 diak iskolaza-
sa didkonként 8 240 euro volt, szemben a 2006-0s 7 750 eurdval. Forrds: MENESR-
DEPP.
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2.3.2. A lycék és a collége-ek gazdalkodasa

A college-ket (6-11 éves korosztaly) a telepiilések kozvetleniil tize-
meltetik és nincs sajat koltségvetésiik. A lycék és a college-ek jogallasa
,helyl kozoktatasi intézmény”: jogi személyiséggel, pénziigyi onallosag-
gal, Onigazgatasi jogokkal rendelkeznek. Az intézmény igazgatotanacsa
(conseil d "administration) szavazza meg a koltségvetést az dnkormany-
zat altal folyodsitott tamogatas fliggvényében. Az intézmény igazgatdja
rendelkezik a kotelezettségvallalasi hataskorrel. A kozkonyveld (agent
comptable) teljesiti a kifizetéseket és vezeti a konyvelést. A kdzkdnyveld
személyes €és pénziigyi feleldsséggel rendelkezik: személye, mint intéz-
mény, garanciat jelent a kozpénzek jogszerti felhasznalasara.

2.3.3. Bevételeik
Allami tamogatasok teriiletei: Osztondijak, oktatasi tevékenységek,
szocidlis alapok, ezek cimzett bevételek (bevétel 6sszege = kiadas Ossze-
ge), az igazgatotanacs dont az elosztasukrol
Onkorméanyzati tAmogatasok:
— altalanos miikodési tdmogatas (= a koltségvetés 10 bevétele)
— egyéb specialis tamogatasok (szocialis, oktatasi jellegi...)
— sajat bevételek:
— termékértékesités
— csaladok hozzajarulasai az utazasokhoz
— adomanyok ¢és hagyatékok stb.

2.3.4. A gimnaziumok és collége-ek pénziigyi tevékenységének fel-

ligyelete

A kozigazgatési €s pénziigyi dontések folyamatba épitett ellendrzésé-

nek szereploi:

— Tankeriileti rektoratus, onkormanyzat, prefektura: a fontosabb pénz-
igyi dontéseket, példaul a koltségvetést, el kell kiildeni ezen szer-
veknek, hogy végrehajthatok legyenek.

— A Minisztérium ellenérzd szerve: a kdznevelési €s kutatdsi kozigaz-
gatési szervek foellendrzési testiilete [I[GAENR].

* Investissement *beruhazas’; salaires, charges et pensions *bérek, dijak, nyugdijak’;
autres dépenses de fontionnement *a miikodés egyéb koltségei’. Magyarazat: 2013-ban
az oktatasi kiadasok 73,9%-at a személyi kiadasok (bérek, dijak és nyugdij) tették ki.
Forras: MENESR-DEPP.

54



FRANCIAORSZAG OKTATASUGYEROL

— A Pénziigyminisztérium Kozpénziigyi Foigazgatosaga [DGFiP] fela-
data az iranyitasi és ellendrzési rendszere atvilagitasa.

— Ellendrzés a pénziigyi év végén. Az éves beszamolot megkiildik el-
lendérzésre a birdsagi hatdskorrel rendelkezd Regionalis Szamvevo-
széknek.

2.3.5. Az allamtol az 6nkormanyzatoknak atadott hataskorok
finanszirozasa

A koznevelési hataskorok decentralizacidja két hulldmban valdsult
meg (1982 és 2004). Az étkeztetésre, kollégiumokra és iskolabuszokra
vonatkoz6 hataskorok 2004-ben keriiltek 4ataddsra. A hataskoratadas
egyltt jart az allam altal biztositott pénziigyi kompenzacidval (alkotma-
nyos alapelvnek megfeleléen). A kompenzacidé nem pantlikazott, tisztelet-
ben tartja az dnkormanyzatok ,,0nallé igazgatasanak elvét”. A kompenza-
ciot az altalanos miikodési tamogatas €s egy beruhazasi tdimogatas kereté-
ben folydsitja az allam. Az allami tdmogatasok csak egy részét fedezik (~
60%) az dnkormanyzatok altal valoban a lycékre €s a colleges-ekre kol-
tott 0sszegeknek.

2.3.6. A humanerdforras igény felmérése és allokacidja

A parlament megszavazza a koltségvetési torvényt, meghatarozza koz-
oktatasi alkalmazottak maximalis szamat €s a bértomegplafont, majd a
minisztérium elosztja a pénziigyi keretet a Tankertiletek kozott. A Tanke-
riileti rektoradtus minden egyes intézménynek meghataroz egy tanorake-
retet (altalanos oratamogatds) €s egy tulorakeretet. Az intézmény szaba-
don gazdalkodik a rendelkezésére 4ll6 forrasokkal, de a kotelezd oktatasi
programok megkotik a kezét. Az intézmények és a rektoratusok folya-
matos ,,gazdalkodasi parbeszédet” folytatnak egymassal a humanerdforras
igényekrol. A rektoratus €és a szakminisztérium kozott szintén ,,gazdalko-
dasi parbeszéd” zajlik.
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Etats-Unis 69
Finlande 6.5
Royaume-Uni 6.4
Suéde 6.3
Pays-Bas 6.2
France 6.1
Moyenne OCDE 6.1
Australie 58
Espagne 55
Japon 5,1
Allemagne 5.1

Italie 46

11. dabra:
Az oktatasi kiadasok a nemzeti jovedelem %-ban,
nemzetkdzi 6sszehasonlitasban 2011

A kozoktatas koltségvetési részesedése — az OECD éatlaggal pontosan
megegyezden — 6,1%. (Ezt a részesedést az USA, UK valamint a skandi-
nav orszagok és Hollandia taniigyi raforditasai muljak f6161. Az OECD at-
lag alatti savban taldljuk Németorszagot és Ausztraliat, valamint a neola-
tin, déli allamokat, a skala legaljan Olaszorszaggal. Sem Magyarorszag-
rol, sem szomszédjairdl nem k6zol adatokat az idézett dokumentum.) For-
ras: OCDE, Regards sur I’éducation édition, 2014.

3. Fels6oktatas: pedagogusképzés

3.1. Utak a fels6oktatasba

A francia felsdoktatds szerkezetileg tagolt, a valtopontokon — a ver-
senyvizsga intézménye révén — erdsen szelektiv szegmense az oktatasi
rendszernek. A (sikeres) érettségi vizsga, vagyis az érettségi bizonyitvany
a conditio sine qua non minden egyéni felsfoktatasi szandék esetében. A
jelentkez6t elészor az Gn. nagy iskolakba’® (grandes écoles) vezetd eléké-

* Fels6oktatasi 4llami vagy maganintézmény, amely az érettségit koveten az elékészits
osztalyokban eltoltott kétéves tanulmanyok és sikeres versenyvizsga utan fogadja a
jelentkezdket. A tanulmanyi id6 4 vagy 5 év, amelynek soran magas szinvonali kép-
zést kapnak a hallgatok. A grande école az egyetemi képzés alternativaja. Torténetileg
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szitd osztalyok®’ (classes préparatoires = CPEG) varjak. A ,nagyiskola”
erdsen szelektiv jellegi intézmény, amelynek feliigyeletét a kozoktatasi
minisztérium latja el. Atjaras lehetséges a CPEG és a licenciatushoz veze-
td egyetemi képzés kozott: az elokészitdé osztalyban folytatott tanulma-
nyok sikeres elvégzését kovetden — ha a jelolt tanulmanyit nem a ,,nagy
iskolaban” kivanja folytatni — 4&tmehet az egyetemen folyd licencidtushoz
vezetd képzés masodik vagy harmadik évfolyamara. A pedagogusképzés-
be/tanarképzésbe, amely csak egyetemen, mesterképzés keretében folytat-
hatd, a lienciatus fokozat megszerzése utan lehet jelentkezni.

Ha egy szinttel még lejjebb megyiink, egy nagyon fontos, az orszag
egész teriiletén meglévd intézményt talalunk: az palyavalasztasi €s infor-
macids kozpontokat (Centre d’information et d’orientation = CIO). E
kozpontok az agazati fohatosaghoz tartoznak, (kdzoktatdsi minisztérium),
amely az alabbi feladatok ellatasat varja el toliik: ellatni a tanulmanyokra,
a szakképzési lehetdségekre, a szakmakra és a végzettségekre vonatkozo
informaciokkal az iskolasokat és csaladjaikat; az oktatasi rendszer helyi
valtozasainak ¢€s a munkaerdpiac fejlddésének figyelemmel kisérése és a
fejlemények elemzése; az oktatasi rendszerben érintettek (fiatalok, sziilok,
helyi dontéshozok, gazdasagi szereplok) kozotti kapcsolatok és reflexio
eldmozditasa. E kozpontok a tovabbtanulasi/képzési lehetoségekre és a
szakmakra vonatkozdan gazdag dokumentumallomédnnyal rendelkeznek,
¢s palyavalasztéasi tanacsadd (pszichologus) és a taniigyigazgatasban jar-
tas szakember all a kdzpontot felkeresok rendelkezésére.

3.2. Pedagogusképzés és tovabbképzés

A tanarképzés mindsége javitdsa érdekében a francia gyakorlatban a
keépzési szintek integralasaval probalkoztak, amelynek a 1ényege az eddig
kiilonallo intézményben folyd tanitoképzés kozelitése az egyetemi szint-
hez. Az Orientacidos Torvény (Loi d’Orientation, 1989) egy 1j tipusu,
egyetemi szintll képzdintézmény létesitését tiizte ki azzal a céllal, hogy
lassa el a korabban szervezetileg kiilon all6 tanitoképzdk (Ecole Normale)
feladatait is. Ilyen modon 1991 o6ta az alapfokon tanité (1-5. évfolyam)
pedagogusokat azok koziil a fiatalok koziil iskolazzak be, akik érettségi-

a 18. sz. kozepén az allam altal 1étesitett intézménytipus a magas képzettséget igényld
allami hivatalok (katonatisztek, banyamérnokok stb.) kaderei részére.

47 Az érettségit kovetd egy vagy kétéves képzési idejil, altaldban a lycée-ben szervezett
képzés, funkciodja a jeldlt felkészitése a grandeécole felvételi versenyvizsgéjara.
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vel (baccalaureat = bac), tovabbd haroméves, egyetemen folytatott ta-
nulmanyok sikeres elvégzését igazold fokozattal (/icence) rendelkeznek.
Képzésiik kétéves, az emlitett torvényt kovetden kiépitett Egyetemi Peda-
gogusképzd Intézetben (IUFM = Institut Universitaire de Formation des
Maitres). A képzési 1d6 alatt a leendd tanitok részidés gyakornokként
(stagiaire) iskolaban dolgoznak, tutor/mentor (conseiller pédagogique)
iranyitasa mellett. Sikeres zarovizsga birtokaban van esélye a jeloltnek ki-
nevezett statusz (enseignant titularisé) elnyerésére.*®

3.2.1. A pedagiogusképzés reformja

A pedagdgusképzeés 0 — aktudlis — intézményi szerkezetének létrejotte
tobbtényez0s atalakulas kozegében zajlott le, amelynek torvényi alapjait
kétségkiviil a 2013 jaliusaban érvénybe lépett oktatasi torvény (Loi de
Refondation ...) fektette le.

A taniigyi kormanyzat, a rendszer fejlesztésének lényeges elemeként,
két Uj intézményt 1étesitett 2011-ben. Egyrészt a neveléstudomanyi kuta-
tas 1) szervezeti bazisaként a Nevelésiigy Francia Intézetét (Institut Fran-
cais de I’Education = IFE), melynek funkcidszerinti elédje a pdrizsi szék-
helyii INRP (Institut National de Recherches Pédagogiques) volt.

Az 0j intézmény (IFE) mint orszagos hataskorli szervezetként illeté-
kességi korébe az oktatds/nevelés €s képzés problémavildganak teljes tar-
tomanya tartozik, beleértve a neveléstudomanyi kutatasokat és azok ered-
ményeinek kozze tételét is.

Az atalakitas masik kulcseleme a szintén a fentebb hivatkozott térvény
erejénél fogva Iétesitett 0j, pedagdgusképzd intézmény az egyetemek
szervezetébe integralt Pedagogiai és Tanarképz6 Felsdiskola (Ecoles Su-
périeures du Professorat et de 1'Education = ESPE). Ebben az intéz-
ményben csak mesterképzés keretében szerezhetd dvodapedagogusi, ta-
nito1 és a kozépfoku iskolak oktatodi, neveldi szamara szaktanari oklevél.
Azaz: a nevelOi, pedagogiai és oktatoi foglalkozasok teljes vertikuma
egyetemi szintre keriilt. Az ESPE mindig valamely egyetem szervezeti
keretébe integraltan miikodik.*’

8 Szabo Laszl6 Tamas: Tandrképzés Eurdpdban. 1998. Oktataskutato Intézet. (Educatio
Koényvek) 240.

* A jelentés megirasihoz sziikséges forrasok, szakanyagok feltarasa/megkeresése soran
szembedtld volt néhany vidéki egyetem kiemelt szereplése, elkdtelezettsége a pedago-
gusképzés irant, pl. Université de Lyon, Université de Cahors stb.)
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Az ESPE keretében folyd mesterképzésben nyerhetnek el a jeloltek
2014-t61 egy 1j diplomat. Ez a MEEF = Les masters Métiers de |’Enseigne-
ment, de I'Education et de la Formation. A MEEF mint diploma — a hoz-
74 vezetd képzés tartalmatol, jellegétdl fliggden — a karrierutak tag lehetd-
ségeit ajanlja fol azaltal, hogy tobbféle pedagdgusi/tanari feladatkor ella-
tasara jogosit: 0vodapedagogus, tanitd és szaktanar; nem oktatoi, de neve-
Iéssel kapcsolatos tevékenységek (gyermekkisérd, pedagdgiai asszisz-
tens); a szakmai iranyitasban és ellendrzésben foglalkoztatott szakember
(intézményvezetd, szakfelligyeld, szaktanacsado); felndttképzési oktato
(formateur).

3.2.2. A tanari mesterképzés szakaszai

E (pedagogusi/tanari) mesterképzés keretében a képzésnek un. alapozo
szakasza (formation initiale) torténik, amelybe a belépés feltételei a ko-
vetkezok: érettségi bizonyitvany + egy haroméves, egyetemen folytatott
tanulmanyok utan megszerezhetd fokozat: a licenciatus (/icence), amely —
az idotartamot tekintve legalabb is — az angolszdsz vilagban honos
,bachelor” képzéssel azonos. Maga a képzés két év iddtartamil, amelynek
soran a jelolt munkdja a masodik évfolyamtdl kezdve, hol intézményi
keretben (ESPE), hol kordbbi palyafutasdnak (kozoktatdsi intézmény,
iskola) szinterén zajlik (Un. alteralo képzési forma). A jeloltek a ,terepen”
(iskola, nevelési intézmény) gyakornoki statusban dolgoznak mentor/tutor
iranyitasa mellett. Erre a képzésre (barmely) mesterképzésben tanulo el-
s0- ¢és masodéves hallgatokat varnak, tovabba mindazokat, akiknek mar
van végzettsége (diplomaja) valamely szakteriiletrél/szakmabol. A leendd
képzOk (tanitdok és tanarok) képzésének alapozd szakaszat athatja az ok-
tataspolitika egyik kiemelt prioritdsa: a pedagogiai eljarasok személyre
szabasa, ami értelmezésiikben az iskolasok tanulasanak, megismerd tevé-
kenységének lehetséges mértékii egyénitését jelenti. Ez a képzés napi
gyakorlataban harom fokuszpontot jelent: a tanulas tdmogatasa, a ndven-
dék tudasanak elmélyitése és segitség a tajékozodasban az iskola utani
vildgban (palyorientacid/palyavalasztas). Azért van értelme kiemelten
kezdeti/alapozd szakaszrdl beszélni, mert azt kovetéen — gyakorlatilag a
teljes szakmai palyafutés alatt — a tovabbképzések gazdag valasztéka all a
pedagogus/tanar segitségére szakmai kompetencidi tovabbi fejlesztéséhez.

A MEEF diploma birtokosanak egységes megnevezése: 'professeur’.
A specifikacio az intézményi fokozatok szerint alakul: prof. de [’école =
tanito; prof. de college = a kdzépfok alsd szakaszara képesitett szaktanar
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(fels6 tagozatos/altalanos iskolai tanar); prof. de lycée = a kdzépfok felsd
szakaszara képesitett szaktanar (kozépiskolai tanar); prof. universitaire =
egyetemi oktatd. Nem vilagos, hogy ez utobbi kategérian beliil van-e to-
vabbi specifikacio az elnevezésekben (adjunktus, docens stb.?); formateur
= oktato a felndttképzésben.

A MEEF -hez vezetd képzés keretében mod van a gyakorlatban miiko-
d6 pedagogusok/tanarok tapasztalatainak, gyakorlati szakmai hozzaérté-
sének vizsgalatara €s elismerésére (validation des acquis de [’expérience).

A képzés eme alapozo szakaszdban tovabba a versenyvizsgara is felké-
szitést kapnak a jeloltek, amelyet a diploma megszerzése utan a valasztott
allas elnyerése érdekében sikeresen allniuk kell. Mindezen tilmenden az
ESPE részt vesz az érintettek tovabbképzésében is szakmai palyafutasok
teljes tartama alatt (Id. Tovabbképzés). A helyzet sajatossdga ugyanakkor,
hogy mindekdzben az [TUFM sem szilint meg, s6t amint a késObbiekben, a
tovabbképzés szabalyozasanak ismertetése kapcsan kitériink ra, némely
Tankeriilet (Académies)’® kvazi-monopolhelyzetet vivott ki maganak.

3.2.3. Képzési szerkezet és képzési tartalmak
A mesterszintli pedagogusi/tanari diplomahoz vezetd, négy féléves
keépzés szerkezete a kdvetkezo:

— 1. félév: Szaktargyi tartalmak, kutatas, didaktika (200 ora); tanari mes-
terség (100 ora); intézményi gyakorlat: dramegfigyelés vagy gyakor-
lat mentor feliigyeletével (2 hét);

— 2. félév: Szaktargyi ismeretek (150 Ora); tanari mesterség (100 6ra);
intézményi gyakorlat mentor feliigyeletével (4 hét);

Az elsd két szemeszter utan sikeres versenyvizsga letételével folytat-

hatok a mesterszintli tanari diplomahoz vezetd tanulmanyok.

— 3. félév: Szaktargyi ismeretek (75 ora); tanari mesterség (75 ora); in-
tézményi gyakorlat, amikor a jelolt onalloan dolgozik, a gyakorlati
1d6 felében tanit, jogallasa koztes (=az allami) funkcionarius és a
gyakornok kozott;

— 4. az utolso félév beosztasa azonos a 3. félévivel.

%% Az allami oktatasiranyitas regionalis hivatala, amelynek keretében megfogalmazodik a
kozponti oktataspolitika partnerségben a kozosségekkel és a helyi sajatossagok igé-
nyeinek és lehetéségeinek fliggvényében. Vezetdje a rektor (,recteur”), aki Tankerii-
letében az illetékes minisztert képviseli.
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Ez a tanarképzési modell sajatosan kevert modellnek tiinik, mert ko-
vetd (consecutive) annyiban, hogy a tanari mesterség elsajatitasat célzo
tanulmanyok egy haroméves, sikeres diszciplinaris tanulmanyokat lezaro6
fokozat (licence) utdn kezdddhetnek, az ESPE négy féléves tanulmanyi
idejében viszont parhuzamosan futnak a szaktargyi és a pedagogiai tar-
talmak valamint az intézményi gyakorlat.

3.2.4. A reform kovetése

A tanarképzés reformjat megtestesité uj intézmény (ESPE) kiépiilési
folyamaténak kovetésére a taniigyben illetékes miniszterek (kozoktatasi
¢s felsOoktatasi €s kutatdsi) kozosen allitottak 16l egy 24 f0s, un. kovetd
bizottsagot, amely (a Grenoble-i Tankertilet rektordnak elndkletével) az
alabbi feladatokat kapta az 4gazati féhatésagok vezetditdl: az ESPE 1ét-
jottének kisérése és kovetése, kiilonds tekintettel a reform {6 céljaira; a jo
gyakorlatok értékelése, batoritasa €s elterjesztése révén a valtozas eld-
mozditasa; az egyetemekrdl jovo €s a kdzoktatasi szférabol jovo képzok
egylttmiikodésének tdmogatdsa;a reformra irdnyuld eléretekintd és stra-
tégiai reflexid animalasa és vezetése.

4. Tovabbképzés

A tovabbképzés kulcsfontossagl, integrans eleme a centralizalt, eta-
tista szellemiségli francia taniigynek, ekként meghatarozo eleme az okta-
tasi rendszer javitasdra iranyuld oktataspolitikdnak is, egyszersmind —
értelemszeriien — reagal az intézményi milkodés mindennapi gyakorlata-
ban felmeriil6 ,kihivasokra”, kérdésekre, helyzetekre.

4.1. Reform és kozponti tervezés
A 2015-re sz0l6 — kdzponti/allami — tovabbképzési terv harom temati-
kus stlypont koré szervezddik, melyek a kovetkezok:

— A sikeres iskolai palyafutéas eldsegitése valamennyi(!) tanuld szadma-
ra. (A)

— Eljarasok kimunkalasa a ndvendékek jobb, sikeresebb tarsadalmi in-
tegraciojanak eldmozditasara. (B)

— A képzési rendszer tovabbfejlesztése. (C)
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Részletezve:

AD A:

— Segitségnyujtas 1) tananyagok, 0j tantargyi tartalmak sikeresebb el-
sajatitasahoz.

— Az iskolai egyenl6tlenségek mérséklése.

— Az 1) iskolai munkahét (ritmus) hatdsanak értékelése.

— A nemek egyenldsége tiszteletben tartasanak erdsitése.

— Harc a diszkriminaci6 ¢€s az erdszak minden formaja ellen.

— Az iskola mint intézmény beléptetése a digitalis korszakba.

— Az iskola iranti pozitiv hozzaallas erdsitése a tanulok és csaladjai ko-
rében.

— A tanulas hatékonysaganak, mindségének fejlesztése.

AD B:

— A novendékek szakmai tajékozodasanak eldmozditdsa a palyaorien-
tacio javitdsa és az intézményi partnerség (iskola és cégek) mobili-
zalasa révén.

— Az iskolai lemorzsolodas csokkentése.

— A kozép- ¢és fels6fok kozti &tmenet folyamatossaganak javitasa.

— A hatranyos helyzetli novendékek irdnti figyelem erdsitése.

AD C:

— Az ellendrzési/feliigyeleti testiiletek ,,halozatosodasanak™ 0sztonzése.

— A képzOk szakmai tudasanak/hozzaértésének (compétences) érvé-
nyesitése.

— A munkaad6 (alkalmazo) tarsadalmi feleldsségének biztositasa.

— A Tankeriiletek pénziigyi/koltségvetési ellendreinek képzése.

— Az iranyitoi/vezetdi szakértelem (compétences manageriales) erdsi-
tése.

4.2. Szervezeti valtozatok a tovabbképzésben

Barmilyen kiugroan erds is a francia oktatasi rendszer centralizalt jel-
lege, a tovabbképzések nem kotelezdek, a részvételi jogosultsagot az al-
lami oktatasi rendszerben foglalkoztatott és allando kinevezéssel status-
ban 1évd kozalkalmazottak (a francia megnevezés szerint: allami alkalma-
zottak nyerhetik el, palyazat utjan. A részvételi igény egy strukturalt szak-
mai tovabbképzési terv formajaban nyjtando be az illetékeseknek, ame-
lyet kovetden — a taniligyigazgatasi hierarchianak megfeleléen — tobblép-
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csOs biralati eljarasra keriil sor. Kérdés: miféle kinalatbol valaszthat az
érdekl6dd? A tovabbképzés éves terveit, tematikdjat, kurzuskinalatat helyi
szinten allitjdk Ossze, benne érvényesitve — természetesen — a kdzponti
oktataspolitika prioritdsait €s az illetékes Tankertiilet sajatos igényeit is. A
hozzatérést a tovabbképzési lehetdségekhez az is meghatarozza, mekkora
kreditmennyiség all az érintett Tankeriilet rendelkezésére. Erdekes modon
viszonyulnak a hat6sagok a tovabbképzési szabadsag terjedelmének meg-
hatarozasahoz; az ui. 6sszességében nem haladhatja meg a harom évet, a
palyazé teljes, hivatalos szolgalati idejét véve a kalkulacid alapjaul. A
tovabbképzésen részt vevo — ekként annak idejére szabadsagolt — ,,0ktato,
adminisztrativ és oktatast tdmogatd személyzet” (cadre) megtartja korab-
ban megszerzett jogosultsagait: birja a beosztasahoz kapcsolodd jogokat
(el6leptetés, nyugdijjogosultsag stb.), tovabbra is kinevezett, azaz teljes
jogkort alkalmazottként marad a posztjan. A taniigyigazgatas illetékes
szerveinek viszont havonta jelentést kell kapnia az érintett mozgasarol a
rendszerben (jelenlét, hidnyzas).

A tovabbképzeés korébe sorolhatd valamennyi rendezvény, tevékeny-
ség, akcio (konferencidk, tematikus szakmai 6sszejovetelek) célja a tana-
ri/pedagogusi/oktatdi mesterséget gyakorlok szakmai tuddsanak (profes-
sionnalité) gazdagitasa. Eme képzéspolitikai torekvés operacionalizalasa-
nak eszkdzei: Uj szakmai/szellemi municid (tanulasszervezési eljarasok,
moddszertani ajanlasok stb.) a képzés kezdd szakaszdban 1€vo €s a tovabb-
képzésben résztvevd tanarok/oktatok részére egyarant és a képzok orsza-
gos halozatanak létrehozasa. Ez utdbbi 1étrehozasanak folyamata szakmai
konferencidk sorozatdban 6lt testet, amelyek altaladban az iskolai tavaszi
vagy a nyari sziinidében szervezddnek. Néhany konferencia témaja a leg-
utobbi 1dOkbdl: ,,Az iskola mint tanuld szervezet (organisation appre-
nante) 2013; , Kiteljesedés az oktatoi munkdban — intézményvezetdi né-
zOpontbdl” 2014; ,,A digitalis képzés (vidéoformation) mint a lehetdségek
garmadaja” 2015. A helyszinek jellegzetesen egyetemi campusok (ezek
koziil tobb témaban, tobb kontextusban is az Université de Lyon és a vele
szorosan egyiittmiikodd IFE tiinik ki.)"!

3! Az IFE a tanarkutatasai egy részét a CIDREE ( Consortium of Institutionsfor Develop-
ment and Research in Education in Europe) tagintézeteivel nemzetkozi koordinacio-
ban végzi.
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4.3. Tovabbképzési reformfejlemények a mérlegen

Az utobbi évek (2010-2013) fejleményeinek mérlegét megvond Gssze-
allitas (Actualisation de Bilan de la formation continue des enseignants —
Rapport @ Monsieur le ministre de |’Education Nationale et a Madame la
Ministre de [’Enseignement supérieur et de la Recherche. Rapport No —
2013-009) biralattal nyugtazza, hogy a helyzet e téren nem valtozott jo
iranyba 2010-hez képest, mert — igy a mérleg szévege — ,,a tovabbképzeés
kezelése gyakran koltségvetési kiigazitasok érdekében torténik, igy nehéz
a taniigy eme szegmensében prioritast 1atni”. A 2006-2011 kozotti rafor-
ditas szdmaibol kidertilt, hogy a mind személyi, mind a mitkddési koltse-
gek jelentdsen csokkentek az alapfoku €s a kozépfoku iskolazés tanarai-
nak szamara felajanlott tovabbképzéseknél egyarant. A mezdgazdasagi
jellegtli teriiletek nagy kiterjedésti Tankeriileteiben a helyettesitési kény-
szer nyoman eldallo athelyezések koltségei elviszik a koltségvetés jelen-
t0s részét. Azokat az eseteket kivéve, amikor az egymastdl nagy tavolsag-
ra 1évo teriiletek kozott a videokonferencia eszkozével élnek, a tavoktatas
mint tanuldsszervezési forma elhanyagolhaté mértékben van jelen, latha-
tolag nagyon erds a ragaszkodas a kozvetlen, személyes egyiittlét (kon-
taktoras kurzus) formaihoz. S jollehet altalaban a megyei és Tankeriileti
tovabbképzési tervek a meghatarozoak, némely Tankeriiletben a kvazi
monopolhelyzetben 1évé TUFM (egy korabbi, am lathatolag mindmaig
miikddd intézmény) biztositja a tovabbképzési tervezés kimunkalasat és
gyakorlati miikodtetését.

Mindezek mellet évek ota novekszik a partnerségi alapon szervezett
tovabbképzések mennyisége (tankeriilet—vallalat; tankeriilet—alapitvany).
Ilyen pl. a 2011 végén, rendelettel 1étrehozott, s az iskola €s a tudomanyos
vilag egylittmiikddését 6sztondzni hivatott La main a la pdte elnevezésii
alapitvany, amelynek alapit6 tagjai Francia Tudomanyos Akadémia, vala-
mint a parizsi és a lyoni Ecole Normale Supérieure. Egyiittmitkddésiik
kisérleti kozpontok haldzatat hozta 1étre azzal a céllal, hogy elémozditsa a
tudomanyos €és miiszaki oktatast az alapfokl képzésben (réseau: PRESTE);
egy masik hal6zat (ASTEP) célja, hogy kozvetlen kapcsolatot teremtsen a
kisiskolasok és a tudomany képviseldi (kutatok, egyetemistak); egy har-
madik (EIST) hélozat célja, hogy a college (6., 5., 4. és 3. évfolyam) tanu-
l6inak ajanljon fol természettudomanyos és miiszaki oktatast kisérletek
formajaban.
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A Franciaorszagban is tdmeges — nalunk is jol ismert — jelenség, a ko-
zépiskolasok elforduldsa a természettudomanytol €s a miiszaki tudoma-
nyoktol cselekvésre Osztondzte a taniigyi kormanyzatot és két korabbi
intézmény (Cité des Sciences de la Villette és Palais de la Découverte)™
egyesitésével hatteret teremtett az iskolai természettudomanyos €s miisza-
ki oktatas szemléletének és modszertani kultirdjanak gazdagitasahoz. (Az
Uj intézmény neve: Universcience). A szandék operacionalizalasanak ¢€s
intézményesiilésének folyamatat kiséré dokumentum tobb pontban fogal-
maz meg kérést ¢€s ad feladatot e targyban pl. a tankeriileti féigazgatdk-
nak: a tankeriileti képzési és tovabbképzési tervekben jelenjék meg hang-
sulyosan a szoban forgd kérdéskor; tegye lehetéve a tankeriilet foigazga-
toja, hogy a természettudomany, a miiszaki tudomanyok ¢€s az ipari kulta-
ra képviseldi részt vehessenek iskolai foglalkozasokon. Ezen tulmendn a
tovabbképzési tervekben is megnott e képzési teriilet reklamozasa (pl. az
fle-de-France tankeriiletben 71 e korbe sorolhaté foglalkozasra keriilt sor,
1700 pedagdgus/tanar részvételével).

4.4. Kitekintés — egy példa

Hézak-halozat a tudomanyért, a tandrok szolgalataban 2012-ben indult,
¢s 2013-ban tovabbi 6t régioban boviilt Hazak a tudomanyért a tandarok
szolgalataban elnevezésti halozat, amelynek célja a természettudomanyos
targyakat/teriileteket oktatd alsod tagozatos és felsd tagozatos (1-6 évfo-
lyam) tanarok oktatasi gyakorlatanak javitasa. A program kerete a Tudo-
manyos kultura terjesztése €és a Beruhdzds a jovobe (2011) program, ame-
lyet az 4llam altal finansziroz (8 millié eurd, a 2012-2016-o0s iddszakra).
A szervezeti kereteket az egyes régidkban miikodo felsGoktatasi intézmé-
nyek adjék, az orszagos koordinacios kdzpont a Kézbe venni a dolgokat
elnevezésii alapitvany (La Fondation La main a la pdte) keretében miiko-
dik. A Beruhdzas a jovobe program kezdeményezdje — 6sszhangban az 6t
tevékenységet kiemeld tarsadalmi misszios feladatdval — a Francia Tu-
domanyos Akadémia. E targyban tett felhivasanak mottdja: ,, A terme-
szettudomanyos és technologiai kultura fejlesztéséeért és az esélyegyenlo-
segeért”. A mar emlitett Alapitvanyt is az Akadémia és két elit egyetem
(Ecole Normale Supérieure, Périzs, Lyon) hozta létre 2011-ben az iskolai
természettudomanyos oktatds mindségének fejlesztéséért. Az Alapitvany

52 A hazai Természettudomanyi Muzeumhoz és a Csodak Palotjahoz hasonlo intézmények.
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Franciaorszagban tevékenykedik, de nemzetkozi feladatai is vannak. (Ma-
ga a kezdeményezés 1996-ban Georges Charpak, francia Nobel-dijas fizi-
kustol ered.) Az Alapitvany tanacsanak elndkei a francia €s a nemzetkodzi
tudomanyos élet jeles képviseldi, (Pierre Léna, Sir John Holman ¢és Claude
Thélot), a tudomanyos, pedagogiai €s €rtékelési tandcs tovabbi 13 tagot
szamlal. Az Alapitvany tovabbi négy civil szervezettel is kapcsolatot épit
a jovoben, pl. la Fondation Mérieux, Michelin, Saint-Gobain et Total.

A program egyrészt része Az iskolai siker (sikeres iskoldzas, az iskola
sikeressége) francia kormanyzati célnak, masrészt kapcsolodik az Eurdpai
Uni6 Innovativ Eurépa — HORIZONT 2020 keretprogramjahoz, illetve ta-
mogatasi rendszer¢hez is, annak egyfajta tarsadalmasitasaként is értel-
mezhetd.

Az alabbi térkép jelolt részei mutatjak, hol miikddnek mar az emlitett
hélozatba tomorilé Hazak.
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12. dbra:
A jelzett regiok: Les Maisons Alsace,
Auvergne, Centre National, Lorraine, Midi-Pyrénées
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A Hazak héalozataba kapcsolodo egyetemek konkrét programokat, pro-
jekteket, tevékenységeket, tovabbképzéseket ajanlanak, amelyekbe az
érintett tanarok (didkjaikkal egyiitt) bekapcsolodhatnak.”

Konkrét példak:

Integralt természettudomanyos oktatas; Sport €s tudomany, a sport és a
sportolds fiziologidja (8 hetes, a természettudomanyos kérdések irant ér-
z€kenyitd kreativ program kisiskolasoknak); Csoportmunka természettu-
domanyos laboratériumban; A biodiverzitas megfigyelése €s értelmezése
okologiai kisérleti kornyezetben; A matematikai képesség fejlesztése ki-
sérletezéssel stb.>*

4.5. Felsooktatasi indikatorok
Az aldbbiakban koz0ljiik a felsGoktatasi rendszer értékelésére hivatott
indikétorokat.

1. A felsGoktatasra jutd kiadasok.
. A fels6oktatasra jutd kiadasok az OECD orszagokban.
. A didkok szocialis timogatasa.
. Az éllami felsdoktatdsban foglalkoztatott oktatd személyzet.
. Az éllami felsdoktatasban foglalkoztatott nem oktatd személyzet.
. Az oktatoi—kutatoi allomany képesitése €s rekrutacioja.
. Az érettségi és az érettségizettek.
. Képzési kinalat és tanuldi populécio.
9. Hozzajutas (belépés) a felsdoktatasba.
10. A felsoktatas fo dgazataiba belépd érettségizettek profilja.
11. Hallgatok a felséfoku képzésben.
12. Tanulas a felséoktatasban.
13. Kiilfo1di didkok a felsGoktatasban.
14. Didkéletmod: a munka jutalmazasa.
15. Didkok kiilfo1don: tanulmanyutak, részképzések.
16. Tanulmanyi palyafutds és siker a miiszaki és az egészségligyi/
szocialis képzésekben.

01O\ L B WIND

3> A Hdzak halozataba bekapcsolodé Gj egyetemek: L université de Bordeaux (PRES),
L’université de Rennes 1, L’université d’Orléans-Tours Val de Loire (PRES), L uni-
versité Joseph-Fourier, Grenoble, L’université de Lille 1.

>* http://www.maisons-pour-la-science.org/, http://www.academie-sciences. fr/activite/
enseign/ia_0911.htm
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17. Tanulmanyi palyafutas és siker a licenciatusban (érettségi utani ha-
roméves egyetemi tanulmanyok), a szakmai licenciatusban és az
egyetemi mesterképzésben.

18. Tovabbképzés és felsdoktatas.

19. A teljes népesség ¢és a fiatal korosztaly iskolazottsagi szintje.

20. Iskolazottsagi szint a tarsadalmi kornyezet szerint.

21. Az egyetemi diplomék (mesterdiploma, miiszaki diploma) szakmai
beagyazddasa.

22. A fels6oktatasbol kikeriilok palyakezdése.

23. Hatranyos helyzetiiek a képzésben.

24. Férfi/n6 aranyok a felsGoktatasban.

Néhany részlet a fenti indikatorok kérébol

AD 1. — A felséoktatésra szant koltségekbdl az allam 70-os részesedést
vallal a tobbi finanszirozdval (tertileti kozosségek, egyéb kozigazgatasi
egyseégek, vallalatok, csaladok egyiitt). Az adatszolgéltatdsban a 2011-es
raforditds majd haromszorosa (2.61) a bazisnak tekintett 1980-hoz viszo-
nyitva. Az egy didkra juto kiadasok 41,8%-o0s novekedést mutatnak ugyan-
csak 1980-hoz képest. 2009-es adat: a Nemzeti Ossztermékbdl (PIB =
Produit Intérieur Brut) a felsdoktatas részesedése 1,5% (OECD atlag
1,6%).

AD 10. — A felsdoktatasba jelentkezd érettségizettek zome a kdzépfokt
képzés altalanos képzési celu intézményeibdl (lycée général) kertil ki. A
kozépfok természettudomanyi tagozatdbol jovok részint a miiszaki €és a
természettudomanyi iranyultsagu, részint az egészségiigyi felsdoktatasban
tomoriilnek, ahol a beiratkozottak szinte teljességét alkotjak. A miiszaki
iranyultsagli felsGoktatasban a jelentkez6k harmada miiszaki érettségi
birtokaban iratkozik be. A jelentkezOk tarsadalmi hattér szerint a csalad-
juk altal a tarsadalmi munkamegosztasban elfoglalt hely szerint tagolod-
nak, azaz az egyetemi hallgatosdg zomét az eldny0s tarsadalmi helyzetli
csaladok gyermekei alkotjak, tehat jellemzden a diplomas sziilok gyerme-
kei (koztiik jelentds ardnyban vannak a tandri végzettségili sziilok gyerme-
kei.) Az ebbdl a tarsadalmi rétegbdl kikeriilo érettségizettek jellegzetesen
az egészseégligyi felsdoktatas (orvosképzés) €s az Un. szabad foglalkoza-
sok felé¢ wranyulnak (jogasz, képzOmiivész, zenész), amig a munkas €s
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alkalmazotti hatteri fiatalok tipikusan a rovid képzési idejli, miiszaki jel-
legli szakokra iratkoznak be.

AD 22. — Az elhelyezkedés, azaz a munkapiacra torténd belépés 2011-es
adatok szerint — els@sorban a miiszaki jellegli licenciatus és a mesterszintii
miiszaki diploma birtokosainak mondhato kedvezdnek, merthogy 30 ho-
nappal a diploma megszerzése utan 92%-uk mar alkalmazasban allt (9,3%-
os munkanélkiiliség mellett). A mesterdiplomédsok kozel kétharmada a
diplomasai (DEG=Dipléme d’Etudes Générales) (bblcsész?) a pénziigyi
¢s biztositasi teriiletek felé¢ orientalédnak (20%), kisebb hanyaduk pedig a
kereskedelem, szallitmanyozas, vendéglatas felé. A munkapiac legmobi-
labb szerepldi a mesterdiplomasok, akiknek 47%-a az egyetemén kiviili
régioban helyezkedik el.

AD 23. — Az oktatasi rendszerbdl 2004-ben kilépd fiatalok korében a
munkanélkiiliség hét évvel késdbb (2011) 11%-o0s. Ezzel szemben a felso-
oktatasbol diplomaval kilépd fiatalok korében a munkanélkiiliség csak
5% volt. A munkanélkiiliségtdl legkevésbé fenyegetett diplomasok a mér-
noki és a kereskedelmi jellegli egyetemi diplomdaval rendelkezdk csoport-
ja. (Raadasul a javadalmazasuk is a legmagasabb ¢és jellemzden hatarozat-
lan idejli szerzddéssel jutnak alkalmazashoz.) Egyértelmii, hogy a legked-
vezObb munkapiaci pozicidban nem a —bar egyetemi szintli, de altalanos
jellegli képzettséget szerzd diplomdsok—, hanem a miiszaki/kereskedelmi
egyetemi képesitéssel rendelkezd diplomasok vannak.

4.6. A kutatasra vonatkozo indikatorok

Ezek 0sszességiikben a K+F szektor kiilonbdz6 dimenzioit mutatjak be
(pl. tertileti eloszlas; finanszirozas; kutatok a vallalati szféraban; Francia-
orszag helye a vildgban a tudomanyos publikaciok fényében stb.)

25. Kutatasi €s fejlesztési torekvések Franciaorszagban.

26. Belso raforditasok a kutatasra és fejlesztésre.

27. Kutatas ¢és fejlesztés PME(?)ben, az ETI-ben és a nagyvallalatok-
nal.

28. A kozcélokat szolgald szervezetek kutatdsi raforditasai.

29. A kutatési és fejlesztési tevékenységek finanszirozasa.

30. A kutatas részesedése az adokbol, a kutatasok vallalati timogatasa.

31. A K+F tamogatésa a teriileti kdzigazgatasi egységek részeérdl.
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32. A koltségvetésbdl kutatasra szant juttatas tarsadalmi-gazdasagi cél-
jai.

33. A K+F tevékenységek végrehajtasanak finanszirozasa Franciaor-
szagban.

34. A kutatas és fejlesztés emberi tényez0i.

35. Férfi/n6 paritas a kutatasban.

36. Kutatok a vallalatoknal.

37. A képzés a kutatas réven.

38. A kutat6i (doktori) palyafutasok kezdete.

39. A fiatal innovativ vallalatok.

40. K+F a biotechnologiaban a vallalatoknal.

41. K+F a programfejlesztésben, az anyagkutatasban és a nanotechno-
logiaban.

42. K+F a kornyezetre iranyul6 kutatasban.

43. Az orszag az eurOpai kutatési térben a K+F keretprogramban valo
részvétele révén.

44. Az orszag tudomanyos publikacids tevekenysége.

45. Az orszag pozicidja a vilag tudomanyos publikdcios termésében.

46. Az orszag technologiai produkcioja (végzettségek mennyisége) az
illetékes europai igazgatosag adatai szerint.

47. Az orszag technoldgiai produkcidja az e korbe tartozd amerikai ki-
bocsatas szerint.
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Melléklet

Enseignement primaire (6—10 év): alapfoka oktatés, elemi iskola, amelyik
két évenként szakaszokra oszlik

Ecole maternelle (3—5 év) — 6voda

Ecole élémentaire (6-10 év) — alapfoku iskola
Enseignement secondaire — kdzépfokt oktatas (11-17 év)
College (11-14 ¢év)

A kozépfoku képzés alsod szakasza, az alapfoku iskolai tanulmanyok
folytatasa (€letkorilag a mi 4ltalanos iskolank fels6 tagozatanak megfeleld
iskolatipus). Ezen a szinten a tanulmanyok 4 évig tartanak, €s a 11-t61 15
¢ves gyerekeket érinti. A rendszer sajatossaga, hogy az iskolafokozatokat
visszafelé szdmozzak, tehat a ’college’ elsé évfolyamaba jaro gyerekek 6.
osztalyosak. A ’college’ keretén beliil torténik meg az orientacid, amely a
kozépfok felsd szakaszanak altaldnos vagy szakmai jellegli iskoldi felé
iranyitja a tanulokat.

Lycée (15-17 év)

Liceum: a kozépfoku képzés felsd szakasza (€letkorilag a gimnazium-
nak és szakkozépiskolanak felel meg nalunk, azzal a kiilonbséggel, hogy
ez harom éves képzés). Két tipusa van, az altalanos és a szakiranyu kép-
z¢€s. A szakirdnyu tipuson beliil hasonldéan a magyar szakkdzépiskolai
rendszer differencidltsagahoz tobbféle iskolatipus létezik. A ’lycée’-be azt
veszik fel, aki elvégezte a négy évet a ’colleége’-ben: a didkok beiratkoza-
sa a két irrany egyikébe az iskola tandcs dontése alapjan torténik. A tanul-
manyokat a ’lycée’-ben egy orszdgos szintli vizsga, az érettségi (bacca-
laureat) megszerzése érvényesiti, ez a végzettség jogosit fel arra, hogy
fels6fokt intézményben tanulhasson tovabb az ember.

Enseignement supérieur — Felsdoktatas

A francia felsGoktatas (18-23 év) szerkezetileg tagolt, a valtdpontokon
intézményesitett versenyvizsga révén szelektiv szegmense az oktatasi
rendszernek. A felsdoktatdsi tanulmanyok két, parhuzamos intézménye az
un. ,,nagy iskola” (grande école) és az egyetem. A bejutés feltétele a sike-
res érettségi vizsga, illetve az érettségi bizonyitvany.
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Az egyetemi felsOoktatas — Université (1823 év) — tagozodasa:
ler cycle, 2¢me cycle és 3¢me cycle.

Iercycle (18—19 év) — elso ciklus:

haroméves, egyetemi tanulmanyok keretében megszerezhetd fokozat a

’licence’ (licenciatus). Pedagogusképzésre/tanarképzésre csak e foko-
zat birtok4ban lehet jelentkezni.

2¢me cyele (20-21 év) — masodik ciklus:
a licenciatust kovetden, tovabbi haroméves egyetemi keretben zajlo ta-
nulmanyok utan megszerezhetd fokozat a ‘maitrise’ (mesterfokozat)

3eme cycle (22-23 év) — harmadik ciklus:
doktori fokozat, tovabbi haroméves tanulmanyok utan.

Université (18-23 év) — egyetem



3. FEJEZET

Varidaciok egy témara. Kozoktatasi, tandarképzési és tandar-
tovabbképzési rendszerek Németorszag 16 tartomdnydban

SEBESTYEN Krisztina

A népszeri mondas, ,,ahany hdz, annyi szokas”, kiilonosen igaz
Németorszag oktatasiigyére, ami tartomanyonként kiilonbdzé modon épiil
fel. Tanulmanyunk célja ennek a sokszinii oktatasi rendszernek a bemuta-
tasa, keresztmetszeti képet adva a jelenlegi tanulassal, tanitassal kapcsola-
tos helyzetrél. Ezen beliil kitériink a kdzoktatasi rendszernek, a kézokta-
tas-iranyitas szerepldinek, a tandrképzésnek €s tandr-tovabbképzéseknek,
a tanari létnek valamint a finanszirozasnak a kérdésére is.

Németorszag kozigazgatasi rendszere jelentds eltérést mutat a magyar-
orszagihoz képest, ami természetszerlileg hatassal van az oktatasi rend-
szerre, annak felépitésére és milkodeésére is. Orszagos szinten az oktatas-
sal és kutatassal foglalkozo' minisztérium illetékes az oktatas és nevelés
kérdésében, ezt koveti a tartomanyi szint (OHIDY 2008). Németorszag
azonban 16 tartomany szovetsége’ (DESTATIS 2015a), ami példaul az
oktatast tekintve igazan sokszinlivé teszi az orszagot, ugyanis az egyes
tartomanyok eltérd modon szabalyozzak az oktatas kiilonbozd szintereit.
Az oktatasiranyitasi rendszernek tovabbi szintjei a telepiilési szint és az
oktatasi intézmények szintje, vagyis a német oktatasi rendszer 9sszesen
négy szintbd1 all (Ohidy 2008).

Ebben az eklektikdban szovetségi szinten a rendszert az emlitett mi-
nisztérium és a kultuszminiszteri konferencidk® teremtik meg, amelyek

' Bundesministerium fiir Bildung und Forschung [BMBF]

? Németorszag tartoméanyai a kovetkezok: Baden-Wiirttemberg, Bayern (Bajororszag),
Berlin, Brandenburg, Bremen (Bréma), Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen (Also-Szaszorszag), Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Sachsen (Szaszorszag), Sachsen-Anhalt (Szasz-Anhalt), Schleswig-Holstein és Thiirin-
gen (Tiiringia) (DESTATIS 2015).

? Sténdigen Konferenz der Kultusminister der Linder in der Bundesrepublik Deutschland.
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biztositjak a sziikséges egyiittmiikddést az egyes tartomanyok kozott. Az
els6é kultuszminiszteri konferenciara 1948-ban keriilt sor (Kultusminister-
konferenz: Griindung und Zusammensetzung 2015), és céljuk azdta is a
tartomanyok ¢€s az egységes Németorszagot jelentd szovetség érdekeit
0sszeegyeztetni, tovabba az Eurdpai Unid, az OECD vagy az UNESCO
felé képviselni. A kultuszminiszteri konferencia témai kozott az oktatason
tal megjelennek a tudomannyal és a kulturaval kapcsolatos kérdések is.
Az oktatast tekintve a kultuszminiszteri konferencidk legfobb feladataik-
nak a kiilonb6zd tartomanyokban meghirdetett képzések kovetelményei-
nek, valamint a képzések végén szerezhetd bizonyitvanyoknak az §ssze-
hasonlithatosagat; a kdozoktatdsban, szakképzésben, illetve a felsGoktatés-
ban foly6 képzésekkel kapcsolatos mindségbiztositast; nem utols6 sorban
pedig az oktatas, a tudomany ¢€s a kulttra kiilonb6zd intézményeiben zajld
munka 6sszehangolasat tekintik (Kultusministerkonferenz: Aufgaben 2015).

Az oktatas — és minden ezzel kapcsolatos teriilet, példaul a tankdnyvek
kivalasztasanak folyamata is (HARTUNG 2014) — tartomanyonként eltérd
képet mutat, mivel az egyes tartomanyok hataskorébe tartozik, hogy ho-
gyan szervezik azt. A tartomanyok sok esetben sajat oktatasi torvényben
szabalyozzék az oktatasiigyliket és ezzel kapcsolatos feladataikat: az is-
kolaszervezet kialakitasat és fenntartasat, az oktatasi célokat és kovetel-
ményeket, illetve a tanarok tevékenységének figyelemmel kovetését. A
teleptilési szint az oktatasban azt jelenti, 6k felelosek azért, hogy az okta-
tas feltételei — példaul megfeleld épiiletek, eszk6zok — biztositva legye-
nek. Az oktatas intézményszintli szabalyozésa pedig azt, hogy maga az
intézmény hatarozza meg oktatasi-nevelési elveit, pedagogiai kiildetését.
A fent leirtak alol kivételt jelentenek a felsGoktatasi intézmények, mivel
ezen intézményeknek lehetdségiik van az Onigazgatdsra, annyi a koteles-
ségiik, hogy a tevékenységiiket illetve képzéseiket akkreditacios eljaras
keretében engedélyeztetniiik kell a tartomanynal (Ohidy 2008).

1. Németorszag oktatasi rendszere

Németorszag kozoktatasi rendszere altalaban véve egységes (1. abra),
de egyes tartomanyok esetében aprobb kiilonbségek figyelhetdek meg. Az
iskolakotelezettség 6 éves kortdl kezdddik és 9 tanévet kotelezd elvégez-
ni. Természetesen itt is vannak kivételek a tartomanyok kozott. Berlinben,
Brandenburgban, Brémaban és Tiiringidban 10 évfolyam elvégzése kote-
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lez6, mig Nordrhein-Westfalenben gimnaziumi tanulmanyok esetében 9,
minden mas képzési tipusban 10 osztaly elvégzését irjak eld. A tankotele-
zettség az fogyatékkal €16 tanulokra is érvényes, 6k a tankoteles éveket
integraltan vagy szamukra fonntartott intézményekben toltik el (LOHMAR
— ECKHARDT 2013).
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Németorszag kozoktatasi rendszere
Forras: Lohmar — Eckhardt 2013: 30.
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Az elemi iskola (1) 4 osztalyos, kivéve Berlint és Brandenburg tarto-
manyt, ahol 6 osztalyos a képzés. Mar ettdl a szinttdl kezdve lehetdség
van ugy nevezett tdmogatd iskolaba jarni (2), amelynek a feladata a nem
integralhato tanulokkal vald foglalkozas. Ennek az iskolatipusnak két
valtozata van, az egyik a tanulasi zavarral kiizd6 gyerekek szamara, ahol a
cél a tanulds, mig a masik pedig a fogyatékkal ¢10k szamara, ahol a cél a
szellemi fejlesztés. Frdekes jelenség a német kozoktatisban az 5. és 6.
¢vfolyamot jelentd ugynevezett orientacios szint (3). Ennek célja, hogy a
tanuloknak legyen lehetdségiik atgondolni, melyik lenne a legmegfele-
16bb iskolatipus a tanulmanyaik folytatdsa szempontjabdl, ugyanis kdzép
szinten tobb iskolatipus kozil is lehet valasztani. Az egyik lehetdség az
alsé kozépiskola® intézménye, ami 5. osztalytol 9-10. osztalyig terjed.
Ezen a képzési szinten megtalalhat6 a ,,Hauptschule” (4), ami leginkabb a
magyar rendszer altalanos iskola felsé tagozatanak felel meg, tovabba a
realiskola (4), amiknek tobbféle elnevezése is hasznalatos az egyes tarto-
manyokban. Szintén ezen a képzési szinten taldlhatdo a gimnazium (5) €s
az olyan kozépiskolak, amelyek tobb képzési uttal rendelkeznek, vagyis
befejezésiik utan a tanulok nemcsak altalanosan képzd kozépiskolakban,
hanem szakmat ad6 intézményekben is folytathatjak tanulményaikat. Ezek-
nek tobb elnevezése is haszndlatos az egyes tartomanyokban. A kotelezd
iskolai képzési szintek utan jard iskolai végzettség (6) késobb is megsze-
rezhetd esti iskoldkban, szakiskoldkban vagy egy vizsga letételével
(Lohmar — Eckhardt 2013).

A magyar kozépiskolanak megfelelé képzési szinten® ugyancsak tobb
iskolatipusbdl van lehetdsége valasztani a tanuloknak. A gimndziumi fel-
sOfok (7) a 2012-es évtdl kezdve csak 12. évfolyamig tart, megvalositva
ezzel a 8 osztalyos gimnaziumi képzés lehetdségét. Ezen a képzési szinten
néhdny tartomdnyban a tanulok valaszthatnak olyan szakmat ad6 iskolat
(8), amelybe a kozépiskola elvégzése utan iratkozhatnak be és egyuttal
szakmai érettségit is szerezhetnek. Ez utobbihoz legalabb Gtéves szakmai
tapasztalat sziikséges ¢s megfeleld nyelvtudas esetén idegen nyelven is le-
tehetd ez a vizsga. A szakkozépiskolaban (9) a kozépiskolai tanulma-
nyokra épitkezve 11. és 12. osztalyban olyan ismereteket kapnak a tanu-
16k, hogy a képzés végén az altalanos érettségi mellett szakmai érettségit
is tehetnek bizonyos feltételek teljesitése mellett. A képzés 13. osztalyig

* Sekundarstufe 1.
5 Sekundarstufe I1.
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tart. A szakiskolai képzésben (10) egy-két éves kozismereti képzést két-
harom éves szakmai képzés koveti Ebben az iskolatipusban a tanuloknak
lehetdségiik van bizonyos feltételek teljesitése mellett szakmai érettségi
letételére is. A dualis képzés, a szakiskolai képzés és a szakkdzépiskolai
képzés lezarasakor a tanulok szakmai képesitovizsgat is letehetnek (11).
A tanulok a szakképesités megszerzése utdn szakmai tovabbképzésben is
részt vehetnek (12), melynek végén bizonyos feltételek mellett szakmai
¢rettségi letételére is lehetdségiik van. Az esti képzések az altalanos érett-
ségi letételét biztositjak (Lohmar — Eckhardt 2013).

A tercier szektorba tobb, kiilonb6z0 tipust felsdoktatasi intézmény tar-
tozik — egyetem, miiszaki egyetem, muszaki foiskola, miivészeti foiskola,
zenemiivészeti foiskola, szakfdiskola, igazgatasi fdiskola, pedagogiai f0-
iskola —, melyek alap- és mesterképzéseket kinalnak, majd tovabbtanulasi
¢s -képzési lehetdséget nyajtanak a doktori fokozat, illetve az akadémiai
eldmenetel iranyaba. A fels6oktatasi intézmények esetében az egyetemek
(13) — és egyes foiskolak — altalaban egy képzési profillal rendelkeznek,
példaul teologia, orvosképzés, filozofia, sport. A pedagogiai fOiskolak
(14) Baden-Wiirttenberg esetében kiilonb6zd tanarképzési szakokat ki-
nalnak, bizonyos esetekben azonban még iskolan kiviili tevékenységek
ellatasara is képeznek szakembereket. A képzési akadémidk (15) intéz-
ménye csak néhany tartomanyban jelenik meg, gyakorlatorientalt képzést
nyujtva egy-egy tudomanyteriileten, valamint dudlis képzést biztositva az
adott felsdoktatasi intézmény és egy vallalat kozremiikodésével. Ezen in-
tézménytipus masik jellegzetessége, hogy csak bachelor diplomat ad
(Lohmar — Eckhardt 2013).

Bar az elmult években a német oktatdsi rendszerre is kismértékli ex-
panzi6 a jellemz6 (BLOCH et al. 2015), ennek ellenére mégis elmondhato,
hogy a német kozoktatasi rendszer egészére jellemz0 a szelektivitas. Csak
annyi tanulot vesznek fol az egyes intézményekbe, amennyit megfeleléen
tudnak képezni, illetve amennyire sziikség van késobb a munkaerdpiacon
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2012). Ugyanez a helyzet a
felsoktatasban is, ahova a bekeriilést az altalanos érettségivel biztositjak
a tanulok, majd ezt a képzést elvégezve csak egy kis szdzalékuk keriil be
a doktorképzésbe. Ezen beliil is csekély azoknak a hallgatoknak a szdma,
akik 0sztondijasként vesznek részt a képzésben (Bloch et al. 2015).

79



SEBESTYEN KRISZTINA

2. A kozoktatas-iranyitas legmeghatarozobb szerepléi:
a fenntartok és a tanulok

A kozoktatasi rendszerben taldlhatoé intézmények kiilonbozd fenntar-
tokhoz tartoznak Németorszagban is. Az allami fenntartast intézménye-
ken tul — ide tartoznak a varosok, kozségek, a jarasi jogi varosok és a
jarasok, vagy a tartomanyok altal fenntartott intézmények — lehetdség van
még kiilonb6zé magén, Ggy nevezett szabad fenntartast intézményekben
is tanulmanyokat folytatni. Ez utobbi kategoriaba tartoznak példaul a jo-
1éti egyesiiletek, a sziiloi szervezetek, egyhazak, de nem &llami intéz-
ménynek szamitanak a Waldorf-iskoldk, az alternativiskolak, a reformis-
kolak és a bentlakasos iskoldk sem. A felsOoktatds esetében szamba kell
venni a magan felsdoktatasi intézményeket is (Lohmar — Eckhardt 2013).
ULLRICH és STRUNCK (2009) értelmezése szerint a magéniskolaknak az
alabbi tipusai vannak: egyhazi fenntartastiak, reformpedagogiai beallitott-
saguiak, a Német Maganiskolak Szovetségének tagintézményei, valamint
a nemzetkozi intézmények. KOINZER €s LESCHINSKY (2009) a fent emli-
tett iskolatipusokon tul emlitést tesz még a maganiskoldk kozott az ugy-
nevezett pot’- és kiegészitd’ iskolakrol is. Ezek olyan nem allami fenn-
tartastt intézmények, melyek képzési és kimeneti kdvetelményei meg-
egyeznek az allami intézményekével, de magankézben — példaul cégek —
vannak. A kiegészitd iskolak esetében az engedélyeztetés is gyorsan meg-
oldhat6, ha minden sziikséges dokumentum rendelkezésre all, és a tanarok
végzettsége is megfeleld, elegendd harom honappal tanévkezdés eldtt
engedélyeztetni azt (Koinzer — Leschinsky 2009).

A tanulok tehat szdmos lehetdség koziil valaszthatnak aszerint, hogy
milyen fenntartasti intézményben szeretnének tanulméanyokat folytatni.
Az 1. tablazat a teljes Németorszagra vonatkoztatva mutatja a 2013/2014-
es tanévben valamilyen oktatdsi intézményben tanulmanyokat folytato ta-
nulok létszamat, illetve egy kiilon oszlopban azoknak a tanuldoknak a 1ét-
szamat, akik valamilyen maganintézményben végzik tanulmanyaikat.

% Ersatzschule.
7 Erginzungsschule.
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A magan
Osszes Maganin- intézmé-
Intézménytipusok tanulé (f6) tézme’ir‘nye’l'( nye!(ben’
tanuldi (f6) | tanulok ara-
nya (%)
Vorklassen 10 586 1043 9,86
Schulkindergérten 17 110 2 839 16,59
=% | Grundschulen 2 708 400 89 677 3,31
g Schulartunabhingige 97 656 6 409 6,56
E Orientierungsstufe
Z“E’ Hauptschulen 553 653 22 448 4,05
= |Schularten mit mehreren 453 930 25 884 5,70
:E Bildungsgingen
= |Realschulen 1015160 107 431 10,58
% Gymnasien 2329990 269 994 11,59
2 |Integrierte Gesamtschulen 753 231 41 987 5,57
= | Freie Waldorfschulen 81 996 81 996 100
E Forderschulen 343 343 70 560 20,55
= | Abendhauptschulen 963 51 5,30
‘< | Abendrealschulen 19 423 2984 15,36
Abendgymnasien 17 277 4392 25,42
Kollegs 17 393 2 687 15,45
Teilzeit-Berufsschulen 1482 022 39 326 2,65
Berufsvorbereitungsjahr 49 230 5165 10,49
Berufsgrundbildungsjahr in 28 748 1 446 5,03
« = |vollzeitschulischer Form
4 ? Berufsaufbauschulen 360 n. a. n. a.
~§' E Berufsfachschulen 431 200 102 240 23,71
= 55’ Fachoberschulen 136 658 12 095 8,85
£ = |Fachgymnasien 180 712 9 450 5,23
§ % Berufsoberschulen/Technische 22 033 369 1,67
xR
='| Oberschulen
Fachschulen 190 965 62 354 32,65
Fachakademien 8 658 5894 68,08
Schulen des Gesundheitswesens 149 619 112 793 75,39
Osszesen 11100316 1081514 9,74
1. tablazat:

A tanulolétszamok intézmenytipusok és fenntartok szerint a 2013/2014. tanévben.
(Forras: DESTATIS 2015b: 3; DESTATIS 2014: 2)
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A tablazat adatai alapjan megallapithato, hogy a 2013/2014-es tanév-
ben az Osszes oktatdsban részt vevd tanulonak 9,7%-a valamilyen, nem
allami fenntartdsu intézményben végezte tanulmdnyait. Az allami és a
maganintézményekben tanuldk ardnya intézménytipusonként mas €s mas
lehet, az 1,67%-es aranytol, ami a Berufsoberschulen/Technische Ober-
schulen — a szakmat ado iskoldk egy tipusa —, egészen a 100%-ban magan
intézményekben tanulokéig — Waldorf-iskolak —, talalhatok értekek. Az
altalanos képzést tekintve a nem allami képzésben részt vevOk aranya az
esti gimnaziumok — Abendgymnasien — esetében a legmagasabb (25,42%),
a szakmat ado képzések esetében pedig a szakmai akadémiaké — Fachaka-
demien — (68,08%), illetve az egészségiigyi intézményeké — Schulen des
Gesundheitswesens — (75,39%). Erdemes még a valamilyen tekintetben
akadalyozott tanulok — példaul értelmi fogyatékosok, valamilyen tanulasi
zavarral klizdOk szamara létrehozott intézményekbe, Forderschulen —, jard
tanulok aranyat megfigyelni: 20,55%-uk valamilyen nem allami fenntarta-
su intézmény tanuloja.

Tartomanyi szinten a fenntartok szerint az altalanos, szakmai és egész-
ségligyl képzésekben részt vevod tanulok ¢€s hallgatok 1étszamardl a 2.
tablazat szolgaltat részletesebb adatokat.
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. . _— Ebbal
Altalanos Ebb?l Szakmai Ebb?l Egsszsleg magdn
P magdn P magdn iigyi Lo
képzés |, 3 képzés . P egészség-
. .. | altalanos .. | szakmai | képzés .
Tartomanyok tanuloi . tanuloi o, . tligyi
.. képzés | .. képzés | tanuldi L
osszesen ~. | Osszesen e | képzés
(f6) tanuloi (f6) tanuldi | 6sszesen tanuléi
(fo) (fo) (fo) (6)

Baden-Wiirtten-| | 153 593 | 109250 | 406312 | 46261 | 17208 | 13312

berg
Bajororszhg _ |1398839 | 150000 | 373596 | 35246 | 29043 | 21 194
Berlin 328186 | 31393 | 88082 | 14158 | 5724 | 4253
Brandenburg | 223696 | 21597 | 44048 | 6486 | 4443 | 4263
Bréma 65129 | 6761 | 25624 737 387 387
Hamburg 186072 | 19794 | 54612 | 2277 | 3995 | 3248
Hessen 635268 | 44707 | 189921 | 6738 | 11793 | 6171
Mecklenburg- | 36 773 | 14730 | 33738 | 4131 - -
Vorpommern
;‘le‘g"szasz‘”' 869262 | 53397 | 275113 | 19511 | 11241 | 10451
Nordrhein- 1998043 | 161538 | 584775 | 45854 | 46755 | 36413
Westfalen
Rheinland-Pfalz | 423 788 | 34379 | 123859 | 6703 | 7438 | 5047
Saarland 92323 | 7779 | 34902 | 1982 | 3101 | 2514
Szészorszig 338322 | 31598 | 100517 | 28 858 _ _
Szasz-Anhalt | 182491 | 14687 | 48578 | 7426 | 2394 | 1283
Schleswig- 306560 | 14662 | 94744 | 2262| 5592 | 3757
Holstein
Tiiringia 182266 | 14461 | 52165 | 9709 _ _
Osszesen 8520 111 730 742 |2 530 586] 238339 | 149619 | 112793
2. tablazat:

Tanulolétszamok dltalanos, szakmai és egészsegiigyi képzésben tartomanyonként
(Forras: DESTATIS 2015b: 3; DESTATIS 2014: 20-25)

83



SEBESTYEN KRISZTINA

A magan fenntartasu intézmények adatai minden olyan intézményt je-
lentenek a tabldzatban, amelyek nem allami fenntartéval rendelkeznek.
Kiemelendd, hogy mig az 4ltalanos képzést nyjtoé intézményekbe jaro ta-
nuloknak csak 8,58%-a, a szakmai képzést nyujtd intézményekbe jarok
9,42%-a, addig az egészségiigyi képzésben részt vevok 75,39%-a valasz-
tott valamilyen nem allami fenntartdsu intézményt tanulmanyai szinhe-
ly¢iil. A szakmat ad6 intézmények esetében sokszor lehetdség van dualis
képzésben részt venni, de ettdl fliggetleniil is gyakrabban fordul eld, hogy
nem az allam, hanem példaul egy cég, egy szervezet, vagy az egyhdz a
fenntarto, ezért magasabb a nem 4allami képzésben részt vevok ardnya az
altalanos képzésekhez képest. BONSE-ROHMANN (2011) fontos informdci-
okkal szolgal az egészségiigyi intézményekben folyd munkar6l, ami ma-
gyardzat arra, hogy az egészségligyi képzések miért képeznek minden
statisztika, kimutatas esetében kiilon kategoriat. Az egészségiigyi képze-
sek jelentds része dualis képzésben valdsul meg, €s e képzés esetén a ta-
nulmanyok ideje 3-3,5 év, mig hagyomanyos alapképzés esetén 4,5 év.
Ha valaki egészségiigyi szakembereket képz6 intézményben szeretne ta-
nitani, akkor neki a szakmai végzettség mellett még a neveléstudomanyi
mesterszak elvégzése is szlikséges (Bonse-Rohmann 2011). Tovabbi ér-
dekesség, hogy harom tartomanybdl — Mecklenburg-Vorpommern, Szasz-
orszag ¢s Tiringia — nincs adat az egészségiigyi képzéssel kapcsolatban.
Valoszinti, hogy az ezekben a tartomanyokban nincsen ilyen képzés, ezért
az itt ¢l0knek mas tartomanyok intézményeiben kell a valasztott egész-
ségligyl szakmat elsajatitaniuk.

A tovabbiakban a tanarképzéssel kapcsolatos legfontosabb informaéci-
okat gyljtottilk Ossze. Bemutatjuk a tandrképzés rendszerét, a tandri
karrierutak lehetOségeit, a tanarok szakmai ellendrzését és mindsitését, a
tanar-tovabbképzési rendszert, a tanarképzésben és tovabbképzésben részt
vevok kozotti egytittmiikddést, valamint kitériink a finanszirozésra is.

3. A tanarképzés rendszere Németorszagban

A tanarképzés, csak ugy, mint a kozoktatas is, a 16 tartomanyban kii-
16nbozéképpen épiil fol. Abban azonban minden tartomany egységes,
hogy a tanarképzo helyek az elméleti modulokért feleldsek és a tanarkép-
z¢&s soran eléforduld tobbféle gyakorlatot az iskoldkkal szorosan egytitt-
miikodve szervezik. Az elméleti képzést zard allamvizsga utan a tanarje-
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16lteknek hosszabb-révidebb ideig ugy nevezett elokészitd gyakorlaton
kell részt venniiik, majd a méasodik allamvizsga utdn valnak képzett tanar-
ra. A tovabbiakban tehat a tartomanyi tanarképzés intézményeit majd pe-
dig az elméleti és gyakorlati képzé€s sajatossagait ismertetjiik.

3.1. A tartomanyok tanarképzé intézményei

A képzések Osszehangolasat az allam részérdl a szakemberek a kul-
tuszminiszterek konferencidjan végzik (TERHART 2008), masrészt pedig a
tanarképzési kozpontok egyiittmiikodését a www.lehrerbildung.de honlap
1s segiti (Presseerkldrung... 2015). A képzési sajatossagok alapjan az
alabbiakban mintegy klaszterekbe foglalva probaljuk meg bemutatni a
tanarképzés legfontosabb jellemzdit.

A németorszagi tanarképzésben részt vevo hallgatoknak a magyaror-
szagi gyakorlathoz hasonloan korosztilyok szerinti képesitést adnak az
egyes tartomanyi képzohelyeken. Ezek alapjan a mindsitéseknek hat cso-
portja kiilonithetd el, melyeket a 3. tablazat szemléltet aszerint, hogy az
egyes tartomanyokban a hallgatdknak milyen képzésekben van lehetdsé-
giik részt venni.

Az Als6-Széaszorszagban, illetve Tiiringidban zajlo tanarképzésrdl nin-
csenek részletes informaciok, csak annyi, hogy Als6-Széaszorszagban is-
kolatipusonként képzik a tanirokat, de nem minden felsdoktatési intéz-
ményben, illetve tanarképzési intézetben van erre lehetdség, Tiiringidban
pedig a tiiringiai tandrképzési torvény szabalyozza szintén iskolatipusok
szerint a tandrok képzését. A tobbi 14 tartomanyrol elmondhatd, hogy
fels6-kozépiskolai — Magyarorszagon ez a kozépiskolai tanari képesités-
nek felel meg — €és a szakmai targyakat oktatd tanarok képzése minden
tartomanyban megjelenik. Az altalanos iskolai tanitok képzése, illetve az
ugynevezett ,tdmogatd tanarok” — Magyarorszagon ez leginkdbb a
gyogy- ¢€s fejlesztd pedagdgus végzettségnek felel meg — képzése 12 tar-
tomanyra jellemzd. 11 tartomanyban képeznek tandrokat az also-
kozépiskola szamara és csak haromban olyanokat, akiknek a képesitése
egyarant érvényes az altalanos iskolakban és az alsd-kozépiskoldban is
(Kultusministerkonferenz 2014).
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1. 2. 3. 4. 5. 6.
alt. isk. | alt.isk. | (alsé-) | (fels6-) | szakmai | ,,gyogy-és
kolai tanar tanar | kozépisk.
tanar tanar
Baden-
Wiirttenberg X X X X X X
Bajororszag X X X X X
Berlin X X X
Brandenburg X X X X X
Bréma X X X X
Hamburg X X X X
Hessen X X X X X
Mecklenburg-
Vorpommeri X X X X X
Als0-Szaszorszag n. a n. a n. a n. a n. a n. a
Nordrhein-
Westfalen X X X X X
Rheinland-Pfalz X X X X X
Saarland X X X X
Szaszorszag X X X X X
Szasz-Anhalt X X X X X
Schleswig-Holstein X X X X X
Tiiringia n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a.
Osszesen 12 3 11 14 14 12
3. tablazat:

A kiilonbozé iskolatipusokra szolo tanarképzések tartomanyi megoszlasban

(Forras: Kultusministerkonferenz 2014.: 4-6.)

A tanarképzés a németorszagi tartomanyokban a legtobb esetben az
egyetemeken és/vagy ugynevezett tanarképzd centrumokban zajlik, e
centrumok tobbsége azonban egy-egy felsdoktatasi intézményben talalha-
t0. Als6-Szaszorszag esetében példaul csak olyan felsGoktatasi intézme-
nyekben van tanarképzés, melyeknek egyébként is tanarképzési arculatuk
van. Vannak azonban olyan tartomanyok is, ahol minden tartomanyi
egyetem jogosult tanarképzésre: Baden-Wiirttenberg, ahol mind a kilenc
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egyetemnek van engedélyezett tanarképzése, Bajororszag, ahol nemcsak a
tanarképzd centrumok jogosultak, hanem olyan intézmények is, amelyek
képzései Osszevethetdek az egyetemi képzésekkel. Hessen tartomanyban,;
tovabba Nordrhein-Westfalenben — a felsGoktatasi torvény 30. §-d4nak
megfelelden — minden egyetemen lehetdség van tanarképzést inditani.
Rheinland-Pfalz esetében is hasonld a helyzet, ahol négy egyetemnek
Osszesen 0t székhelyén van a minisztérium altal is engedélyezett tanar-
képzési kozpontja. Mecklenburg-Vorpommernben pedig Rostock szék-
hellyel egyetlen tanarképzési €s oktataskutatasi centrum muikodik, amely-
nek a feladatai a kiilonb6z6 egyetemekre vannak szétosztva, igy tulajdon-
képpen tartomdnyszerte foglalkoznak tanarképzéssel. Kilenc tartomany-
ban csak egy, vagy csak néhany tanarképzési kdzpontban folyik a tanar-
képzés (4. tablazat) (Kultusministerkonferenz 2014).

Tartomanyok Tanarképzési kozpontok
Zentrum fiir Lehrerbildung (Freie Universitit Berlin)
Berlin Professional School of Education (Humboldt-Universitit zu Berlin)

Servicezentrum Lehrerbildung (Technische Universitit)

Brandenburg | Universitét Potsdam

Bréma Zentrum fiir Lehrerbildung
Hamburg Zentrum fiir Lehrerbildung Hamburg (ZLH)
Saarland Zentrum fiir Lehrerbildung

Zentrum fiir Lehrerbildung, Schul- und Berufsbildungsforschung der
Technischen Universitdt Dresdens (ZLSB)

Szaszorszag Zentrum flir Lehrerbildung und Schulforschung der Universitit
Leipzig (ZLS)

Zentrum fiir Lehrerbildung der Technischen Univ. Chemnitz (ZLB)

Zentrum flir Lehrerbildung an der Martin-Luther-Universitdt Halle-

Szasz-Anhalt Wittenberg - - - -
Zentrum fiir Lehrerbildung an der Otto-von-Gueriche-Universitit
Magdeburg

Schleswig- Christian-Albrechts-Universitét zu Kiel

Holstein Universitit Flensburg
Zentrum fiir Lehrerbildung und Bildungsforschung an der Friedrich-

Tiiringia Schiller-Universitit Jena

Erfurt School of Education an der Universitit Erfurt

4. tablazat:
Kilenc tartomany megnevezett tandarképzési kozpontjai
(Forras: Kultusministerkonferenz 2014.: 4-6.)
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A felsorolt tartomanyokban tobbnyire csak tanarképzd helyként mi-
kddnek a megnevezett kozpontok, de Szaszorszagban és Tiiringiaban van-
nak olyan centrumok is, melyeknek jelentds az oktataskutatdssal kapcso-
latos tevékenysége is. A masik érdekesség, hogy Berlin — bar az orszag
fovarosa, de egy tartomanyi jogi varos — harom tanarképzési kdozponttal
is rendelkezik, csakigy, mint Szaszorszag, ahol szintén harom ilyen cent-
rum talalhato6.

3.2. A tanarképzés felépitése és elméleti moduljai

Neémetorszagban a magyar képzési rendszerhez képest jelentds eltérés,
hogy az 6vodapedagogus-képzés nem a fels6-, hanem a kozépfoku okta-
tashoz tartozik, és szakkozépiskoldkban sajatitjdk el a szakmat az arra
jelentkezettek (TERHART 2008). A tandrképzésre jelentkezOk nem vesz-
nek részt felvételi vizsgan, €és a képzés elvégzése utan sem kell semmi-
lyen alkalmassagi felmérésen atesniiik ahhoz, hogy tanari allast kaphassa-
nak (OECD 2014). A tanarképzeést tekintve két rendszer 1étezik egymas
mellett, az egyik a bachelor-master osztott képzés, a masik pedig egy osz-
tatlan képzés, aminek a végén az elsd diploma mar tanitdsra jogosit. A
tartomanyok megoszlasa a képzéstipusok kozott a kovetkezd: Baden-
Wiirttenbergben mindkét tipusra van példa, azonban az osztatlan van tul-
sulyban, csakigy, mint Bajororszagban, Hessenben, Mecklenburg-Vor-
pommernben, Saarlandban, Szasz-Anhaltban. A bachelor-master képzé-
sek egymas mellettiségére lathatd példa Tiiringidban is, de itt az osztott
képzés a hangsulyos. Csak bachelor-master osztott képzésben vesznek
részt a hallgatok a kdvetkezd tartomanyokban: Berlin, Brandenburg, Breé-
ma, Hamburg, Als6-Szaszorszag, Nordrhein-Wesfalen, Rheinland-Pfalz,
Schleswig-Holstein. Szaszorszagban pedig kizardlag osztatlan képzéseket
kindlnak (Kultusministerkonferenz 2014).

A tanarképzés képzési strukturgjat tekintve az egyes tartomanyok je-
lentds eltéréseket mutatnak. Alapjaban véve azonban elmondhato, a tar-
tomanyok képzései megegyeznek abban, hogy a szakmai gyakorlatokat
megelézden, az elsé fazisban a hallgatok a felsdoktatdsi intézményekben
szaktantargyi ismereteket, szakmodszertani ismereteket €és neveléstudo-
manyi — esetenként ezzel egyiitt pszichologiai — ismereteket sajatitanak el.
Ez a f0szak esetében 8-9 félévet, mellekszak esetében 6-7 félévet jelent,
azonban a megszerezhetd ismeretekhez valtozo kreditérték tarsul (5. tab-
lazat) (Kultusministerkonferenz 2014, Terhart 2008).
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i Szaktantargyi B Neveléstudomany
Tartomanyok . Szakmoédszertan i . L.
ismeretek (és pszichologia)
Baden-Wiirttenberg 140-200 0 (integralt) — 82 22-60
Bajororszag 54-184 20-82 35-43
Berlin 130-175 53-67 32-38
Brandenburg 165-210 18-36 30-65
Bréma 45-144 18—-120 15-93
Hamburg 60-170 11-22 40-80
Hessen 60-224 9-120 0 (integralt) — 65
Mecklenburg-Vorpom. 150-210 0 (integralt) — 30 30-90
Als6-Szaszorszag 60-120 60-95 45-90
Nordrhein-Westfalen 154-221 15-45 38-84
Rheinland-Pfalz 154-214 23-32 34-54
Saarland 139-202 16-25 48
Szaszorszag 50-165 15-90 3540
Szasz-Anhalt 65-155 30-85 35-38
Schleswig-Holstein 140-200 0 (integralt) — 36 24-70
Tiiringia 55-205 15-139 30-40
5. tablazat:

A tanari képesitések moduljainak minimum és maximum kreditszamai
(Forrds: Kultusministerkonferenz 2014: 17-38.%)

Bizonyos esetekben, Baden-Wiirttenbergben, Hessenben, Mecklen-
burg-Vorpommernben vagy Schleswig-Holsteinban talalhatunk példat
arra is, hogy a szakmodszertani ismereteket a szaktantargyi ismeretek ko-
z¢ integraltak, sot akar a neveléstudomanyi kérdéseket is mas modulokkal
egyltt integraltan kezelik. A téblazatban az egyes modulok esetében a
legkisebb eltérést mutato értékeket a sziirke szin jelzi, mig a legnagyobb
eltérést a vastagkeretes szilirke szin mutatja, igy a szaktantargyi ismeretek
esetében a legegységesebb a helyzet Berlinben, a szakmoddszertan tekinte-
tében Hamburgban, mig a neveléstudoményi ismereteknél Saarland tarto-
manyban. A legnagyobb eltérést a szaktantargyi ismeretekbdl Szész-An-
halt, a szakmddszertani modul esetében Baden-Wiirttenberg, mig a neve-

¥ A tablazatban szerepl6 értékek csak az adott tartoméanyban, az adott modulbél megszerzen-
dé legalacsonyabb és legmagasabb kreditszamot mutatjak, ezért nem atlagolhatok.
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léstudomanyi ismeretek esetében Hessen mutatja. Hamburg és Bréma ese-
tében igaz az, hogy a kevés szamu képzOkodzpont indokolhatja a kreditek
kozotti kismértékii eltérést, mig Baden-Wiirttenberg, Hessen €s Szasz-An-
halt esetében ennek az ellenkezdje lehet a magyardzat. A kivételt Berlin
jelenti, ahol bar harom tanarképz6 intézet is mikddik, mégis viszonylag
egységesek a képzések soran megszerezhetd kreditpontok tekintetében.

3.3. A tanarképzés gyakorlati oldala

A németorszagi tanarképzeés egyik legszembetiindbb kiilonbsége a ma-
gyarorszagihoz képest az, hogy nagyobb aranyban és tobbféle gyakorlat-
tipust tartalmaz. Alapjaban véve elmondhat6, hogy a felsGoktatasi intéz-
meényekben végzett tanulmanyok és az ezeket lezaro elsd allamvizsga
utan a tanarjeldlteknek egy tigy nevezett elokészitd gyakorlatot €s a gya-
korlo tanitast is abszolvalniuk kell. Ezt koveti a masodik allamvizsga
(Terhart 2008, OHIDY 2010). A két allamvizsga kozotti gyakorlatokat a
tanarjeloltek egy, a mar ténylegesen dolgozo tanarokéhoz képest alacso-
nyabb fizetésért végzik (BLOMEKE 2009).

Baden-Wiirttenbergben, Bajororszadg, Hessenben, Nordrhein-Westfalen-
ben ¢s Saarlandban a tanulmanyok ideje alatt n¢hany hetes bevezetd-,
szakmai ¢és zaro gyakorlaton tul a hallgatoknak egy szemeszteren keresz-
tiil kell iskolai gyakorlatot teljesiteniiik. Bajororszagban heti egy nap ko-
telezd, valamint ezen feliill még egy 150-160 oras pedagogiai-didaktikai
gyakorlatot is teljesitenilik kell a hallgatoknak. Szintén heti egy nap ko-
telezd a féléves gyakorlat sordn Saarlandban is, azonban ebben a tarto-
manyban két féléves ez a gyakorlattipus (Kultusministerkonferenz 2014).

Az alap- és a mesterképzés sordn is kell gyakorlatot teljesiteniiik a
hallgatoknak a kovetkezd tartomanyokban: Berlin, Brandenburg, Bréma,
Hamburg, Rheinland-Pfalz és Schleswig-Holstein. Berlinben az alapkép-
zésben a foszakbol, mesterképzésben pedig a minor szakbol kell gyakor-
latot teljesiteni, mig Brandenburg és Bréma esetében alapképzésben egy
legalabb hathetes, mig mesterképzésben egy egész féléves tanitasi gya-
korlat var a hallgatokra. Hamburgban alapképzésben altaldban négyhetes,
mig mesterképzésben egy-két napot igénybe vevo féléves gyakorlatot kell
teljesitenie a hallgatoknak. Az eldbb emlitettektdl azonban teljesen eltér a
rheinland-pfalzi gyakorlat, ami alap- és mesterképzésben is koriilbeliil 3-6
hetes. Szintén 3-6 hetes gyakorlatot kell teljesiteniiik az alapszakos hall-
gatoknak Schlesweig-Holsteinban is, azonban ebben a tartomanyban a
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mesterképzésben mar egy féléves gyakorlat is kotelezé (Kultusminister-
konferenz 2014).

Vannak olyan tartomanyok is, melyek az elébbiekben emlitettektdl va-
lamilyen iranyban eltérnek, példaul mert kevesebb gyakorlatot tartalmazo
tanarképzést folytatnak. Ilyen tartomanyok Mecklenburg-Vorpommern,
ahol az egész képzés soran Gsszesen 15 hetet, vagy Als6-Szaszorszagban
18 hetet kell gyakorlatként teljesitenie a hallgatoknak. Tiiringidban pedig
a két véglet Iétezik. Van olyan tanarképzés, amelyben csak iskolai gya-
korlat van, de ez nem komplex dolog, vagy pedig csak egy féléves-éves
Osszefliggd gyakorlatot tartalmaz (Kultusministerkonferenz 2014).

A sikeres els6 allamvizsgat kovetden a tanarjeloltek minden tarto-
méanyban egy ugynevezett elokészité gyakorlatba’ keriilnek, ami legin-
kabb a magyarorszagi osszefliggd tanitasi gyakorlat és a gyakornoki sta-
tusz keverékének mondhato. Ebben a szakaszban a németorszagi tanarje-
161tek mar a felsGoktatdsi intézményekben lezartdk tanulmanyaikat, mivel
az el0készitd gyakorlat feltétele minden tartomanyban osztatlan képzés
esetében az allamvizsga, osztott képzés esetében a mesterdiploma meglé-
te. Ennél tobb feltételt is szabnak az egyes tartomanyok, azonban a lezart
felsdoktatasi tanulmanyok kovetelménye mindegyik esetben megegyezik.
Az elokészitd gyakorlat a felsGoktatasi intézmények €s/vagy tanarképzési
kozpontok, illetve a gyakorlati helyek szakembereinek egyiittmiiko-
désével valosul meg (Kultusministerkonferenz 2014, Terhart 2008).

Az elokészitd gyakorlat folyaman a tanarjelolteknek olyan felkészités-
ben és tdmogatasban van résziik, mint ami a magyar gyakorlatban az 6sz-
szefliggd tanitasi gyakorlatra jellemz6: szakszeminariumok, hospitalasok,
vezetOtanari feliigyelettel és 6nalloan tartott orak, adott esetben gyakorla-
tot zar6 vizsgatanitdsok. Az el6készitd gyakorlat idotartama az egyes tar-
tomanyokban kiilonb6z06, 12-24 honap. 16 honap Szasz-Anhaltban, 18 ho-
nap Baden-Wiirttenbergben, Berlinben, Brandenburgban, Brémaban, Ham-
burgban, Mecklenburg-Vorpommernben, Alsd-Szaszorszagban, Nordrhein-
Westfalenben, Rheinland-Pfalzban, Saarlandban, Schleswig-Holsteinban,
21 honap Hessenben, és 24 honap Bajororszagban. Szaszorszagban két ti-
pus miikddik egymés mellett, van, ahol 12 €s van, ahol 24 honap az eld-
készitd gyakorlat ideje. Tiiringiaban 18 honap jelenleg az altalanos iskolai
tanitok el6készitd gyakorlata, de 2015. oktober 1-jével ez 12 hoénapra ro-
vidiil, mig jelenleg 24 hoénap a tobbi tandrképzeéshez tartozd elkészitd

? Vorbereitungsdienst.
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gyakorlat ideje, de ezek majd szintén 2015. oktober 1-jét61 18 honapra ro-
vidiilnek (Kultusministerkonferenz 2014).

Az eldkészitd gyakorlat utdn a vizsgatanitasok szama is eltérd az egyes
tartomanyokban. Kettd ora megtartisa kotelez6 a kovetkezd tartoma-
nyokban: Berlin, Brandenburg, Bréma, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Als6-Széaszorszag, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Szasz-Anhalt, Schleswig-Holstein és Tiiringia. Bajororszdgban
harom vizsgatanitas kotelezd, mig Baden-Wiirttenbergben iskolatipuson-
ként valtozo a zardtanitasok szama. A gimnaziumban €s a szakmat ado is-
koldkban harom 6ra megtartasa kotelezd, mig az alap-, als6- és fels6-ko-
zépiskolaban, a redliskolaban és a tadmogato iskolakban kettd. Szaszor-
szadgban a tandrképzés tipusatol fliggden kettd vagy négy Ora megtartasa
kotelezd. A zardtanitas mellett Berlin kivételével minden tartomanyban
kotelezd szobeli vizsgat is tenni, illetve egyediil Schleswig-Holsteinban
van a vizsganak irasbeli része is. Tovabba minden tartomanyban kotelezod
egy hazi dolgozatot is késziteni. A vizsgdnak még egy prezentacios része
is van Berlinben — kettd valasztand6 a hazi dolgozat, a gyakorlat soran a
szakmai fejlodésrdl osszeallitott portfolid, a szobeli vizsga €s a prezenta-
cids vizsga koziil — és Rheinland-Pfalzban, ahol a feladat az egyik tan-
targyhoz kapcsoloddan egy tanitisi egység bemutatasa. Szasz-Anhaltban
pedig az iskolat érintd jogbol kotelezd tesztet irnia a tanarjelolteknek
(Kultusministerkonferenz 2014, NEs 2009).

Az els6 és masodik allamvizsga kozotti iddszak is eltéréseket mutat,
egyrészt az elsd allamvizsga eldtti tanulmanyokhoz képest, amikor inkabb
az elméleti ismeretek megszerzése a hangsulyos, az elsd allamvizsga utan
pedig a gyakorlati tapasztalatok, ismeretek megszerzése keriil el6térbe
(KOTTHOFF — TERHART 2013). Masrészt az egyes tartomanyokban eltéré-
sek tapasztalhatok a két allamvizsga kozotti id0szakban a szerkezetet, a
képz6 szakembereket illetve a tartalmi szempontokat is figyelembe véve.
A két allamvizsga kozott minden tartoméanyban a tanarképzé helyek és a
gyakorlatot biztosito iskoldk valamilyen aranyt egyiittmiitkodése valosul
meg. Ez lehet fele-fele aranyt, de az egyik vagy masik irdnyba eltolodo
is. A szerkezeti és képzd szakember helyzetet tekintve Baden-Wiirtten-
bergben a tanarképz6 helyek abszolit dominancidja figyelheté meg, mig
Bajororszdgban még nincs kiépitve az egyiittmiikodési rendszer, de valo-
szinlileg fele-fele aranyu lesz. Fele-fele aranyu a k6z6s munka Hessenben
¢s Als6-Szaszorszagban, valamint Mecklenburg-Vorpommerben is, bar ez

92



KOZOKTATAS ES TANARKEPZES NEMETORSZAGBAN

utobbiban nem nagyon jelenik meg ilyen jellegli munka. Inkabb a tanar-
keépzd helyek dominanciaja figyelhetd meg a k6z6s munka soran az alabbi
tartomanyokban: Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein, Szész-
Anbhalt, Szaszorszag, Tiiringia; mig a k6z6s munkéaban inkabb a gyakorlo-
iskoldk domindlnak Brandenburg, Bréma, Hamburg és Nordrhein-West-
falen esetében. Egyértelmii iskolai dominancia figyelheté meg Berlinben
(Kultusministerkonferenz 2014).

Tartalmi szempontbol az elsé és masodik allamvizsga kozotti szakasz
esetében a tanarképzo helyek abszolut dominancidja jelenik meg Hessen-
ben és Schleswig-Holsteinban, mig teljesen iskolai dominancia jelenik
meg Berlinben, Hamburgban, Szaszorszagban. A két allamvizsga kozotti
tananyag tartalman fele-fele aranyban osztoznak a tanarképzo helyek ¢és a
gyakorloiskolak Also-Szaszorszag, Baden-Wiirttenberg, Bajororszag, Bran-
denburg, Szasz-Anhalt esetében. A k6zos munkaban inkabb a tanarképzo
helyek jatszanak szerepet Brémaban, Rheinland-Pfalzban, Schleswig-
Holsteinban és Tiiringidban, mig ebben a kérdésben inkabb a gyakorlois-
koldknak van nagyobb szerepe Nordrhein-Westfalenben (Kultusminister-
konferenz 2014).

A feladatok ,kiosztasaval” nemcsak a feladat és a szakemberek elosz-
tasa torténik meg, hanem a mindséget is biztositottnak latjak ez altal. Er-
dekes megfigyelni, hogy az egyes tartomanyokban nem egyforma a domi-
nancia a szerkezetet, a képz6 szakembereket illetve a tartalmi tényezdket
tekintve. A tartomanyok felében — Bajororszagban, Berlinben, Also-
Szaszorszagban, Nordrhein-Westfalenben, Rheinland-Pfalzban, Saar-
landban, Schleswig-Holsteinban ¢s Tiiringiaban — megegyezik a munka-
megosztas mind a szerkezetet, mind a képzd szakembereket €s a tartalmat
tekintve, mig a tobbi tartomanyban valamilyen iranyba torténd eltolodas
figyelhetd meg.

A masodik zarovizsga letételével zarul le teljesen egy hallgatd szamara
a tanarképzés. Szakmai tudasukkal és a tobbféle gyakorlaton szerzett is-
mereteikkel felvértezve keriilnek allasba, de természetesen még nincs veé-
ge az ismeretek bOvitésének, mivel a tanarképzés utolsd eleme egyben
mar tulajdonképpen a munkdba 4llas fazisat is jelenti. Az ebben a sza-
kaszban 1év6 tanarok szamara tovabbképzéseket szerveznek, amelyeken
egyes tartomanyokban kotelezd a részvétel.
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4. A tanari karrierutak és tovabbképzések

A tanari szak elvégzése utan a tanarokat a tanfeliigyeldségek nevezik
ki a tartomdnyon beliil, az elhelyezkedési esélyek pedig a mindenkori,
adott tantargyakat €rintd tanarhianytol vagy éppen tulképzéstol fiiggenek.
A munkakezdés utdn néhany évvel kapjak meg a tanarok a végleges kine-
vezesiiket, és 10-12 év mulva érik el azt a poziciot, amikor mar nem lehet
felmondani az allasukat. Az egyes tartomdnyokban kiilonb6z6 mind a
kozoktatasi, mind pedig a tanarképzési rendszer, ezért viszonylag bonyo-
lult a lakohelyhez képest egy masik tartomanyban a tanarképzésben részt
venni vagy tanari allast kapni (Terhart 2008). Természetesen nem lehe-
tetlen, de akadnak nehézségek, mivel példaul nem minden tartomanyban
van lehetdség az Osszes iskolaszinten elvart tanarképzésben részt venni
(v0. 3. tablazat), vagy egyes szakok-szakparok sem minden tartomanyban
léteznek egyforman (Terhart 2008).

A tovabbiakban a tanar-tovabbképzés fejezethez kapcsolodva mutatjuk
be a kezdd tanarok szamara Gsszeallitott tovabbképzéseket. Hasonloan a
tanarképzés bemutatasahoz, a tovabbképzések esetében is, ahol lehetsé-
ges, megprobaljuk mintegy klaszterekben bemutatni az egyes tartoma-
nyok altal nyuajtott lehetoségeket. Lényeges kiilonbség azonban a magyar-
orszagi gyakorlathoz képest, hogy Németorszagban a hangsuly a tanarok
folyamatos szakmai fejlddésén van, a tanarok sajat igénye a tovabbi isme-
retek szerzése, és ennek csak egy eleme a szervezett tanar-tovabbképzése-
ken vald részvétel. A tandr-tovabbképzési rendszerek komplex bemutata-
sat tehat nemcsak a 16 tartomany kiilonbozdségei, hanem ezzel a szakmai
fejlodéssel kapcsolatos szemlélet is tovabb neheziti.

4.1. A tanarképzést koveto bevezeto tamogatasi rendszer (lehetosége)

Bajororszag, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-West-
falen, Saarland és Schleswig-Holstein kivételével a frissen végzett tana-
roknak minden tartomanyban ildomos szinte a munkakezdéssel egy 1do-
ben tovabbképzésekben is részt venni. Rheinland-Pfalz esetében a tanar-
tovabbképzések ujrastrukturalasa zajlik éppen, ezért jelenleg nincsen
ilyen, a kezdd tanarok szdmara meghirdetett tovabbképzeés. A legtobb tar-
tomanyban ez lehetdségként mertil fel, azonban Brandenburgban kotele-
z0k, mig Brémaban részben kotelezd ezeket a tovabbképzéseket teljesite-
ni. Hamburgban a kétéves képzés elso évét kotelezo teljesiteni, a masodik
¢v szabadon valaszthatd (Kultusministerkonferenz 2014).
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A tovabbképzések idOtartama is valtozo: Baden-Wiirttenbergben to-
vabbképzeési sorozatrdl van szo, ami a 2. €s 4. tanitasi év kozott, hat egész
napos konzultacioval valosul meg. Berlinben csak egyéves ez a tovabb-
képzés, Brandenburgban, Brémaban, Szaszorszagban, Szasz-Anhaltban és
Tiringiaban kétéves, mig Als6-Szaszorszdgban haroméves képzés telje-
sithetnek a jelentkezOk. Ezeken a tovabbképzéseken tartalmukat tekintve
Baden-Wiirttenbergben, Szaszorszagban, Szasz-Anhaltban €s Tiiringidban
a tandri munkaval kapcsolatos modulokat lehet teljesiteni, Berlinben,
Brandenburgban, Bréméaban és Hamburgban pedig a tovabbképzések le-
hetdséget nyajtanak a tartomdnyban dolgozé kollégdk megismerésére, €s
adott esetben esetmegbeszéléseknek a szinterei is (Kultusministerkonfe-
renz 2014).

A tovabbképzések szervezoit tekintve Baden-Wiirttenbergben regiona-
lis tanar-tovabbképzésrél van szo, mig Berlin, Brandenburg, Bréma,
Hamburg, Als6-Szaszorszag, Szasz-Anhalt esetében az ugynevezett tarto-
manyi intézetek foglalkoznak ezzel. Sz4dszorszagban tartomanyi irdnyitas-
sal, de kiilsé képzd végzi a tovabbképzést. Tiiringiaban pedig a tanarkép-
zések a tartomanyi oktatasi minisztérium, a tandr-tovabbképzéssel foglal-
koz6 tartomanyi intézet, az oktatasi hivatalok, az allami iskolak és a felso-
oktatasi intézmények egylittmiikodésével valdosulnak meg (Kultusminis-
terkonferenz 2014).

4.2. Tanar-tovabbképzések a tanari karrier soran

Neémetorszagban az egyik cél a mar bevalt iskolai hagyomanyok atha-
gyomanyozasa a kezdo tanarokra, ezért a tovabbképzések nem teljes mér-
tékben hatasos eszkdzei a szakmai fejlédésnek (Ohidy 2010). Ettd] fiig-
getleniil és kimondatlanul a tanari 1étnek 6nmagaban elvarasa a folyama-
tos 6nképzés, az ,,6nalldan iranyitott tanuldsszervezés” (OHIDY 2011: 9),
illetve a tovabbképzéseken valo részvétel, amit tulajdonképpen a tanar-
képzés negyedik részének tekintenek (EDELHOFF et al. 2003), valamint a
tanarok kotelezettségének tartjak (STEGER 2013). Még a 2008-as és 2010-
es tanulmanyok kozott is olvashatunk arrél, hogy nem kovetik nyomon a
tanarok tovabbképzéseken vald részvételét, tovabba annak sincsen nega-
tiv kovetkezménye, ha valaki nem vesz részt ilyen tovabbképzéseken. A
tanarok teljesitményét csak akkor ellendrzik, ha ez a betdltendd pozicio
szempontjabol elengedhetetlen (Terhart 2008, Ohidy 2010).
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A tanar-tovabbképzéseknek nem tulajdonitanak nagy jelentdséget Né-
metorszag tartomanyaiban — mindegy, hogy intézményen beliil szervezett
vagy kozpontilag —, ezért is javasolta Terhart (2008), hogy a tanar-tovabb-
keépzéseket kotelezOvé kell tenni. De nemcsak a tanar-tovabbképzések
hidnyoznak, hanem példaul a tanarképzésben részt vevd mentortanarok
szdmara sem szerveznek felkészitd gyakorlatokat, hanem palyazas utan a
jelentkezOk koziil kivalasztjak a feladatra a leginkdbb alkalmasakat
(MOHLE 2008). Ez utobbihoz — ahogy néhdny tartomanyban mar a tanari
tanulmédnyok soran is — a mar palyan 1év6 pedagogusok készithetnek port-
foliot (NeB 2009), ami a szakmai eldmenetelben torténd valtozadsok bemu-
tatasara alkalmas eszkoz (Stéger 2013).

A portfolioval kapcsolatban Stéger 2013-ban arrol szamol be, hogy
minden tanarnak kotelezd késziteni, mert ezzel tudjdk az iskolavezetOk
¢vente ellendrizni a tandrok szakmai fejlédését. Ebbe minden elvégzett to-
vabbképzeésrol kapott igazolast, beszamolot gytijteni kell, €s az egyes, for-
malis tovabbképzések kiillonboz0 pontszamot €rd kategoéridkba keriilnek.
Héaromévente 6sszesen 150 pontot kell gyljteniiik a tandroknak, amibdl
példaul szakirodalom olvasasa 10 pont, egy konferencian vagy tréningen
val6 részvétel €s az errdl készitett beszamolo 15 pont (Stéger 2013).

Lohmar és Eckhardt (2013) ezzel 6sszefiiggésben azt irja, elvaras a ta-
naroktol, hogy a szakmai, didaktikai és pedagogiai-pszichologiai kompe-
tenciaikat folyamatosan bdvitsék, amikhez kiilonb6zd tovabbképzéseken
kell részt venniiik. Abban az esetben, ha a kivalasztott tovabbképzés tani-
tasi idészakra esik, a tartomanynal engedélyeztetni kell az azon valo rész-
vételt — igy gondoskodnak ugyanis a szakszerti helyettesitésrél. A tanar-
tovabbképzéseknek kozponti, regionalis és helyi szintje van. Ez utdbbi
magaban foglalja az iskoldknak a sajat maguk szdmara szervezett képzé-
seit is. A tanar-tovabbképzések rendszere tartomanyonként eltéré nem-
csak tartalméaban, a képzés tipusaban — példaul szakmai konferencia, sze-
minariumok —, de abban is, hogy allami, egyhazi vagy més ,,fenntartohoz”
tartoznak (Lohmar — Eckhardt 2013).

A tanar-tovabbképzések viszonylagos népszeriitlen megitélésétdl flig-
getleniil — ez adodhat tobbek kozott abbol is, hogy a tovabbképzéseken
val6 részvétel nem jelent eldnyt példaul fizetésemelés esetén, esetleg csak
akkor, ha valaki mas poziciora, példaul iskolaigazgatdira jelentkezik
(Lohmar — Eckhardt 2013; Stéger 2013; BIKICS 2013) — minden tarto-
manyban milkddik egy vagy tobb tartomanyi intézet, melyeknek tobbek
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kozott tanar-tovabbképzések szervezése a feladata. Ezek az intézetek
adott esetben az iskolakkal és a felsGoktatasi intézményekkel is egytittmii-
kodve alakitjak ki a képzéseket, amik lehetnek példaul workshopok, kon-
ferencidk, online-kurzusok (Landesinstitute 2015; Edelhoft et al. 2003).
Ez utobbiak egyre népszeriibbek a tanarok korében (Stéger 2013). Az
adott évben szervezett tovabbképzésekrol katalogus késziil, ami az adott
tartomany minden iskoldjdban megtalalhatd, illetve online is elérhetd (Bi-
kics 2013).

Orszéagos szinten 2000 6ta miikodik a tandrtovabbképzések tamogata-
sat megcélzo egyesiilet'®, és megprobal folyamatosan 1épést tartani a ta-
narképzéssel valamint a tanar-tovabbképzéssel kapcsolatos valtozasokkal
(Edelhoff et al. 2003). Az egyesiilet munkatarsai szakmai napokat szer-
veznek, kiadjak a Tanar-tovabbképzési Forum'' cimii folyéiratot, online
hirlevelet szerkesztenek, a honlapjukon kiilonb6z6 szolgéltatasok vehetd-
ek igénybe, valamint lehetdséget adnak szintén a honlapjukon keresztiil
kiilonboz6 projektek és munkacsoportok kialakitasara, de maguk is szer-
veznek néha kiilonboz6 kutatdsi projekteket (Vereinsziele und -aufgaben
2015; Links zu... 2015). Emellett kapcsolatot tartanak a kiilonb6z6 német-
orszagi magan- ¢és allami szervezetekkel illetve hasonlo kiilfoldi szerve-
zetekkel, legyenek azok kozponti, regionalis, iskolan beliili vagy egysze-
riien csak tovabbképzési szervezetek (Edelhoff et al. 2003).

Az egyes tovabbképzések tanarok altali pozitiv vagy negativ megitélé-
se mogott az anyagi tényezd is huzodhat a hattérben. Ez egyrészt a to-
vabbképzéseken valod részvétel anyagi tamogatasat jelenti, mivel a tana-
roknak sajat maguknak kell allniuk a részvételi koltségeket. Az iskolak
ugyanis csak 40€-t kapnak fejenként évente a kdzosségi tovabbképzeések
megszervezésére (Stéger 2013). A kiils6 tovabbképzések finanszirozasa
pedig lehet onkdltséges, részben onkdltséges, ingyenes, vagy azok szama-
ra ingyenes, akik palyazatot adtak be az adott tovabbképzésen vald rész-
vételre és ott elnyerték a részvételi jogot. A tovabbképzések finansziroza-
saban eléfordul differencidlés, példaul csak az adott tartomany pedagogu-
sainak tovabbképzeését tamogatjak, akik a tovabbképzés helyszinével egy
tartomanyban élnek, esetleg egy-egy kurrens témahoz vagy szakmdd-
szertanhoz szorosan kotddd tovabbképzéseket tamogatnak, de példaul egy
szinhaz- vagy iizemlatogatast mar nem. Szovetségi szinten pedig legin-

' Deutscher Verein zur Forderung der Lehrerinnen- und Lehrerfortbildung e. V. (DVLfB).
' FORUM Lehrerfortbildung.

97



SEBESTYEN KRISZTINA

kabb kozvetett médon jelenik meg a tovabbképzések finanszirozasanak
kérdése, vagyis nem a tovabbképzésben résztvevok, hanem a képzést
szervezd intézmények, szervezetek kapjak meg a tdmogatast és 6k rendel-
keznek a felhasznaldssal (Bikics 2013). A tovabbképzések tamogatasanak
anyagi oldala masrészt a tovabbképzések megszervezésében mutatkozik
meg, kevés a kindlat és azok fejlesztésére is kevés pénz jut — nem ugy,
mint magara a tanarképzésre (Kotthoff — Terhart 2013).

5. Osszegzés

Németorszag kozoktatasi €s tandrképzési rendszerérdl 0sszességében
véve elmondhatd, hogy erdsen decentralizalt, bar orszdgos szinten a kul-
tuszminiszteri konferenciak és az ott hozott dontések igyekeznek vala-
mennyi egységességet hozni az oktatasi rendszerbe. Az egyes tartoma-
nyok sajat iskolarendszerrel rendelkeznek, melyekhez a sajat tanarképzési
helyeiken képeznek megfeleld tanerdt. Ennek eldnye, hogy a végzett pe-
dagogusok teljes mértékben megfelelnek majd az intézményi elvarasok-
nak, hatranya viszont, hogy ez a decentralizalt rendszer majdnem lehetet-
lenné teszi az egyes tartomanyok kozotti atjarast, legyen szo tanulmanyi
vagy mas okbol eredé mobilitdsi szandékrdl. Az egyes tartomanyok ese-
tében nemcsak a képzési és tanitasi gyakorlat tér el, hanem adott esetben a
szakok-szakparok sem egyeznek meg. A decentralizalt szerkezet eldnye
azonban, hogy a tanarképzéssel kapcsolatban tulajdonképpen 16, részben
vagy teljesen kiilonb6z6 modell 1étezik egymas mellett, ami a tanarképzé-
si gyakorlatok vizsgdlata szempontjabol nemcsak valtozatossagot jelent,
hanem t6bb megoldasi javaslatot is mutat egy-egy tanarképzéssel Ossze-
fliggd problémara.

A tandr-tovabbképzésekkel kapcsolatban a decentralizalt szerkezet
megneheziti az eziranyl kutatdsok végzését. A német tanarképzés gya-
korlatilag befejezddik a tanulmanyok utan a legtobb tartomanyban kotele-
z0 tovabbképzéssel, innentdl kezdve pedig a pedagdgusok egyéni donté-
se, hogy tovabbi tanar-tovabbképzéseken részt vesznek-e. A tovabbkép-
zéseken valo részvétel vagy nem részvétel nem egyenld a tanarok szak-
mai tovabbképzési igényeivel, hanem jelentds befolyasold tényezd a rész-
vétel anyagi vonzata. Bar sok tdmogatasi lehetdség van, de a tanar-
tovabbképzések alapjaban véve onkoltségesek. Ennek ellenére kimondat-
lanul elvaras a folyamatos szakmai megujulas és az onképzés, azonban
errdl kevés informacio érhetd el a kiilsd szemléld szamara. Bar minden

98



KOZOKTATAS ES TANARKEPZES NEMETORSZAGBAN

tartomanyban vannak tanar-tovabbképzéssel foglalkoz6 intézetek, azon-
ban ez még inkdbb folerdsiti a tanar-tovabbképzések amugy is decentrali-
zalt helyzetét. Az egyetlen, tartomanyokon ativeld, tanar-tovabbképzések-
kel foglalkoz6 szervezet igyekszik 6sszefogni az allami és magan, bel- és
kiilfoldi kezdeményezéseket, de a szervezet figyelme sem tud mindenre
kiterjedni.
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4. FEJEZET

Pillanatkép Romadnia oktatdsi gyakorlatarol
és az intézmények kozotti kapcsolatrendszerrol

BORDAS Andrea

Egy szocialliberalis értékstrukturaban az iskola k6zosségi, demokrati-
kus (hatalommegosztas jellemzi), egyenldségre iranyuld; nyitott terek, ér-
dekldédés-, folyamat-, tanulo-kézpontusag jellemzik; a belsd, autoném ira-
nyitas kovetkeztében kozéppontjaban az individualizacid, a szabadsag é€s
felelosség elve all (MIHALY 1998). Ilyen iskolakultiraban van és lehet 1ét-
jogosultsdga a pedagdgusok és az oktatasi intézmények valodi egytittmii-
kodésének, a pedagdgusok szakmai kdzdsségeinek, az intézményeken be-
lili és intézmények kozotti kapcsolatrendszer hasznositasanak. Romania-
ban az adott, demokratikusként aposztrofalt struktura épp azért nem mi-
kodik, mert a kozgondolkodasban, de a pedagogusok korébent is az iskola
és oktatasi intézményrendszer konzervativ felfogasa jellemzd. A kor-
manyzat altal kezdeményezett oktatdsi reformfolyamatok elé — mint Ko-
zép-Kelet-Eur6pa mas allamaiban is — a tarsadalom mentalitasa allitja a
legnagyobb akadalyokat (HEYNEMAN 1998, idézi PETER, 2007). Ugya-
nakkor az alapvetden finanszirozas alapu oktatasiligyi reformokat az érin-
tettek legtobbszor nem is értik, hiszen egészen mas paradigmaban gon-
dolkodnak, (SZOLAR, 2007), igy érthetd az elutasitas, kételkedés a reform-
folyamatokkal szemben. Habar a negyed szdzada kezdddott, s azota sza-
kaszosan megvaldsuld, decentralizaciora' alapulé oktatasi reformfolyamat
(MARTON, 2007; ERDEI & MARTON 2007) kétségteleniil szamos valtozast
hozott a tantervek, tankonyvek, ellendrzési-értékelési rendszer, kozépfoka
szakképzés, tanarképzés (Péter, 2007) €s a mindségbiztositds (Marton,
2007; SZABO—THALMEINER 2013a) teriiletén, az iskola — és az iskolarend-
szer egésze 1s — szervezetként még mindig erdsen centralizalt és biirokra-

1 . o s _r ot vy . . e " e e e .
A kozoktatasi decentralizacio fobb teriiletei: tanterv, human erdéforras, vezetés és igaz-
gatas, valamint a finanszirozas.
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tizalt elszdmoltatasi rendszerben miikodé szabalyozasi keret jellemzi
(ZOLLER, 2013), hierarchikus felépitésii, autoriter jellegli (nincs hatalom-
megosztas); hatékonysag-, eredmény- és tanar-kdzpontisag jellemzi; ala-
csony az intézmények oOnrendelkezési szabadsaga; a kotelesség-etikara
épit (Mihaly 1998), képtelen a helyi kdzdsségek igényei felé nyitni (I0SI-
FESCU et alii, 2001, 2002, idézi MANDEL — PAPP 2007).

A tradicionalis, erdsen centralizalt iskolarendszerbdl valdé kimozdulas
kényszere a kezdetektdl az eurdpai normakhoz (Erdei & Marton, 2007;
CSETE, PAPP Z. & SETENYI, 2010) és kiillonb6zé nemzetkdzi szervezetek
(pl. OECD, Vilagbank) elképzeléseihez vald igazodassal magyarazhato
(Szolar, 2007). A mindség €s hatékonysag céljaira hivatkozo decentrali-
zaci0s reform viszont nem magénak az iskolarendszernek a megreforma-
lasaval foglalkozik, hanem a kormanyzat azon torekvéseit szolgalja, hogy
az oktatas piacositasdval minél jobban kivonja magét annak finansziroza-
sabol, csokkentse az iranyitasi felelosséget (Szolar, 2007).

Az oktatds eredményességének utdbbi években tortént kiilsd, nemzet-
kozi szemszogl 0sszehasonlitasai (PISA, PIRLS, TIMSS), de az utdbbi
évek érettségi eredményei is, minden eddigi reformtorekvés ellenére le-
sujto képet festettek a romaniai oktatas allapotarol (Csete és mtsai., 2010).

Szamos tanulmany, a rendszer diagndzisat ado jelentés (OECD/PISA,
2006; 2010; Comission of European Communities 2008; 2009; 2011) szii-
letett nemzetkdzi szervezetektdl, az oktatds mindségének ellendrzésével
és javitasaval megbizott hazai szervezetektSl (ARCIP?, Comisia Preziden-
tiald pentru Analiza si Elaborarea Politcilor’) és fiiggetlen szakért6ktsl
(StAS, 2014) is, szakmai vita, reflexio viszont alig jelent meg a téma kap-
csan (Csete és mtsai., 2010). Egy szakmailag tobb szempontbdl kifogasol-
hat6 kormanyzati stratégia (Oktatas és Kutatds a Tudasalapa Tarsadalo-
meért) latott napvilagot 2009-ben, ami a roman oktatasi rendszer legsiirge-
tdbb problémait kivanta orvosolni 2009-2015 kozott. Habar a stratégia
céljai kozott naivitast és hozza nem értést mutatd célok® is jocskan szere-

? Agentia Roména de Asigurare a Calitatii in Invitamantul Preuniversitar, a Kozoktatas
Minéségbiztositasaért felelés Roman Ugynokség

? Comisia Prezidentiald pentru Analiza si Elaborarea Politcilor din domeniile educatiei si
cercetarii — 2007 januarjaban létrehozott kormanyzati bizottsag, amely az oktatds és
kutatas teriiletén volt hivatott a politikak elemzésére és kidolgozasara

* Pl: a nemzetkozi teszteken (PISA, PIRLS, TIMSS) a tanulok eredményei alapjan az
elsé 10 orszagba bekeriilni; 6tszordsére emelni a tudomanyos tevékenységet; harom-
szorosara a felfedezéseket; a korai iskolaclhagyast 23,6%-r6l 5% ala siillyeszteni
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pelnek, mégis elinditotta a kormanyzati erdket is az oktatasi rendszerrdl
val6 gondolkodés utjan, ami az 0j oktatasi torvény megszdvegezéséhez ¢és
torvénybe iktatasdhoz, és ezaltal az oktatasi reform Ujabb szakaszahoz
vezetett.

Az EU-konformma valas torekvéseit j61 mutatjak a 2011-es Taniigyi
Torvény elsé megfogalmazasdnak paragrafusai. A torvény eredeti valto-
zata szamos esetben az oktatdsi intézmények kezébe helyezi a dontési
jogot, nagyobb oOnrendelkezést, autondémidt biztosit. A torvénytdl vald
folyamatos eltérések, a rendeletek altal generalt allando visszalépések, a régi
formakhoz val6 visszatérések viszont legtobb esetben épp azért valdsulhat-
nak meg, mert sem az orszag kozgondolkodéasa, sem az oktataspolitika kép-
viseldi, sem az oktatasi rendszer szerepldi (pedagdgusok, tanulok, sziilok)
nincsenek felkésziilve/felkészitve a decentralizacioval jar6 feladatokra, az
ujfajta szemléletre, a felelosségteli dontéshozatalra.

Ugyanakkor a reformfolyamatok erésen biirokratikus, up-down jellegii
terjedése, ¢€s kiilonbozd hatraltatd mechanizmusok (pl. a térvények gya-
korlatba iiltetését biztositd a modszertanok kidolgozasdnak késedelmei;
Csete & Papp Z. & Setényi, 2010) nem igazan kedveznek a demokratikus
szemlélet meghonositdsanak: a pedagdgus tarsadalom csak wjabb nytig-
ként, adminisztrativ teherként fogja fel a folyamatos, de bizonytalan val-
toztatasokat. A ,kettdt elére, egyet hatra” és az ,.egyet jobbra, egyet bal-
ra” lépéskombinacidk nagyon lassan visznek eldre.

1. Az orszag kozoktatasi rendszerének rovid bemutatasa

Romania oktatasi rendszerének szerkezeti felépitése az utobbi években
jelentds atalakitdson ment keresztiil, aminek kovetkeztében a rendszer
leginkabb a szerkezeti valtassal jar6 bizonytalansdgokkal jellemezhetd. A
régota tervezett strukturalis atalakitasra az ) Oktatasi torvény megalkota-
saval €s torvénybe iktatasaval nyilt lehet6ség. Az 1/2011-es oktatési tor-
vény értelmében a 2012-2013-as évtdl kezdddden bevezették az iskola
elokészitd osztalyt, igy az elemi oktatds 4-r61 5 évesre boviilt. Az elsd
kifuto évfolyam pedig a tervek értelmében az altalanos iskola felsé tago-
zataban is 4 helyett 5 évet fog tolteni. Az oktatasi rendszer szerkezeti at-
alakulasat az oktatds nemzetkozi szabalyozéasi rendszerének (ISCED
2011) megfeleld oktatasi szintek megnevezésével az [. tabldzatban ko-
vethetjiikk nyomon.
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Evfolyam az
Evfolyam az 1/2011 okta- | 1/2011 oktatasi
tasi torvény gyakorlatba torvény gya-

iiltetése elott korlatba iilteté-
se utan

Oktatasi szintek
megnevezése

Eletkor
ISCED

7.

Mashova nem sorolhatd
képzések

Doktori képzés PhD/
DLA/ studii doctorale

7 Egyetemi képzés, MSc/
MA / studii de masterat
Féiskolai képzés, BSc/BA
6 | /studii universitare,
licentiat

Fels6oktatasi, felséfok

5 | szakképzés/invatimant
superior de scurta durata
Post-secondary non-terciry
1-3 év 4 | education/invatimant pre-
universitar post-liceal

O

e}

Fels6 kozépfoka oktatas
/invatamant secundar
18 o) 3 | superior

19

17 A

16

15

14 Lower secondary
VIII education / alsé kozépfoka
VIL 2 | oktatdss /  invatimant
secundar inferior

13

10 Primary education / elemi
v oktatas / invatamant primar
Iskola elokészito
L 0.

Kotelezo oktatas

Iskola elokészitd csoport
Nagycsoport Nagycsoport
Kozépso csop. Ko6zépso csop.
Kiscsoport Kiscsoport 0

Ovodai nevelés /
invatamant prescolar

Korai fejlesztés / educatie
anteprescolard

1. tabldazat:
A romaniai oktatdsi rendszer szerkezeti valtozdasa
az 1/2011-es oktatasi térvény implementadlasa nyoman
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Mint lathato, a kotelezO iskolaztatas nem a formalis oktatast biztositod
oktatasi intézményben eltoltott évek szamat (10 év), hanem a didkok élet-
koréat érinti jelentds mértékben: a didkok kotelezd mddon hamarabb ke-
rillnek be, és hamarabb kertil(het)nek ki az intézményekbdl a munkaerd-
piacra, ami az oktatéds finanszirozasa szempontjabol is fontos lehet.

Az oktataspolitikai diskurzusokban az el6készitd osztaly bevezetése
mint az esélyegyenldség biztositasa, a hatranyos helyzetii tanulok felzarkoz-
tatdsa jelent meg a bevezetés elott, és az elokészitd osztalyok, tanitok és
sziilok altal értékelt, sikeressége (Dumitrescu €s mtsai, 2013; Kiss, 2013; Bi-
10, 2013; Miko & Cseri, 2014) sokat enyhitett a rendelet altal kivaltott kezde-
ti ellenallason. Az egyértelmiien oktatasgazdasagi megfontolasok viszont ke-
véss¢ jelennek meg az oktataspolitikai diskurzusokban, ami részben annak is
koszonhetd, hogy a IX. évfolyam als6 kozépfokra vald athelyezése még 1do-
ben tavol van (most II. osztalyosok az elsd elokészitdsok), €s a romaniai ok-
tataspolitika idonként ad-hoc médon meghozott dontései mogott nem mindig
talalunk olyan eréket, amelyek a megvalositasig kitartanak.’

A IX. osztaly kozépfoka oktatasba vald athelyezése legalabb 10 éve
Lriogatja” valddi eredmény nélkiil a kozoktatas szerepldit, igy sokak sza-
mara még mindig kétségesnek tlinik a kozépiskolakat erdteljesen érintd
szerkezeti valtoztatas.

Az ISCEDy; 1 szinten nem léteznek specializaciok, az elemi oktatast
(jelenleg elokészit6—IV. osztaly) mint altalanos oktatast biztositja az al-
lam, de léteznek specialis tanmenettel mitkodo iskolak a kiilonb6z6 specia-
lis igényekkel rendelkezd iskolaskort csoportok szadmara, valamint miive-
szeti és sporttevékenységet folytatd didkok szamara.

Az ISCEDy; 2 szintje (jelenleg) két szakaszra oszthat6. Az als6 sza-
kasz (V-VIIL oszt.) a hagyomanyosan Roméanidban gimnaziumi oktatas-
nak tekintett négy évfolyamot foglalja magaba, amely az elemi oktatéssal
egyiitt legtobbszor egy oktatasi intézménybe foglalja az alapoktatést.®

> Allitasunk igazolasaképp itt kell megjegyezniink, hogy a tanulmany megirdsa utdn
jelent meg az a torvényjavaslat-tervezet, mely 3 év utan ismét visszakoltoztetné az
ovodaba az iskola el6készitd osztalyt/csoportot.

% Az I-VIIL osztalyt tomoritd iskolak elnevezése is tGbbszor valtozott az utobbi évtize-
dekben: a *89-bdl 6rokolt dltalanos iskola (scoala generald) kifejezés I-VIII. osztdlyos
iskolava (scoald cu clasele [-VIIL.) alakult, majd 2012-t6l gimndziumi iskolava (scoala
gimnaziald).
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Az als6 szakaszban folytatddnak az elemi oktatasban megkezdett specia-
lis tanrendli képzések a specialis igénnyel rendelkezd tanulok és a miive-
szeti vagy sporttevékenységet folytatok szamara. Az ISCED,; 2 szint fel-
sO szakasza a liceumi oktatas elso két évét, valamint a szakisko-
lai/inasiskolai oktatast fedi le. A liceumi (kOzépiskolai) oktatas harom
iskolatipusban és az illetd iskolatipusnak megfeleld profila osztalyokban
valosul meg: elméleti (az 1. tdbldzatban A), vokacionalis’ (az 1. tablézat-
ban B) és technikai (az 1. tabldzatban C) liceumban.® Jelenleg a X. osz-
taly elvégzése utan ezekbl az osztalyokbol automatikus,” viszont nem
kotelezd a tovabblépés a felsd kozépfoku oktatdsba (ISCED;; 3), ahol
megszerezhetd az érettségi bizonyitvany (diploma de bacalaureat) és a
Nemzeti Képesitési Keretrendszernek'® megfeleld képesitést igazolo bi-
zonyitvany. A szakképzés (az 1. tablazatban D) két vagy harom éves,
szakmai, gyakorlati képzést biztosit, és egy kiegészitd év (az 1. tablazat-
ban E) elvégzése sziikséges a technikai liceum hasonld profila felsé ko-
zépfokl osztalyaiba lépéshez. Ugyanakkor a 94/29.12.2014-es Siirgdsseégi
kormanyrendelet bevezeti és lehetdvé teszi az ugynevezett dudlis szak-
képzést, amit egy gazdasagi szerepld €s egy oktatasi intézmény kozdsen
tart fenn. Jelen rendelet értelmében a két vagy harom éves idOtartamu
dudlis szakképzést a VIIIL., IX. vagy X. osztaly elvégzése utan is elkezd-
heti a technikai vagy elméleti liceumi oktatasbol kilépd, 18. életévét be
nem toltott didk.

A torvény liceumi szinten lehetdséget ad nappali, esti €s csokkentett
latogatasu osztalyok létrehozasara azok szamara, akik tanulas mellett dol-
goznak. Ez utobbi esetben azonban megnd egy évvel az oktatisra szant
1d6. A gimndziumi €s a liceumi oktatas is lehetdséget biztosit az ugyneve-
zett ,,Masodik esély” programmal az iskola befejezésére azoknak a tobb-
nyire hatranyos helyzetli tanuloknak, akik valamilyen oknél fogva tobb,
mint négy évvel meghaladtak az illetd osztaly beiskolazasi korhatérat.

7 Specialis szakképzés a miivészetek, sport, teologia és pedagogia teriiletén. Ezek a pro-
filok az érettségi oklevél mellett lehetéséget adnak a didkoknak egy a sajat szakjukban
képesitést igazold bizonyitvany megszerzésére.

¥ A specialis profilu osztalyok idénként més iskolatipusban is megjelennek, pl. pedago-
giai, technikai, miivészeti profilu osztaly egy elméleti liceumban vagy elméleti, alap-
vetéen human profilu osztalyok a pedagdgiai liceumban.

? Ertsd: nem sziikséges kiiln felvételizni.

' Registrul national al calificarilor — a Nemzeti Nevelésiigyi Minisztérium javaslatara a
kormany fogadja el a képesitési keretrendszert
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A tervezett szerkezetvaltas, a IX. osztdly athelyezése a gimnaziumi
intézménytipusba, egy bonyolult beiskoldzasi rendszert egyszertisitene.
Ugyanakkor a torvény megsziinteti a felsé kdzépfokt oktatast €s érettségit
biztosito liceumok also osztalyaiba valo belépés kényszerét, ami egyrészt
nagy valoszinliséggel csokkenteni fogja az érettségiig valo eljutas esélyét,
masrészt erdsebb mindseégi sziird lesz a felsé kozépfoku oktatast prefera-
16k szamara.

2. A kozoktatas-iranyitas szerepléi

Romaniaban 4llami, magan vagy egyhazi fenntartast oktatasi intézmé-
nyekrdl beszélhetiink. A kiilonbozé felekezeti iskolak egy része azonban
allami alapitasu, igy ezek az intézmények neviikben és tanmenetiikben
viselik ugyan a felekezeti jelleget, de finanszirozasi, adminisztrativ, igaz-
gatdsi szempontbol az allami oktatdsi apparatushoz tartoznak. Egyhdzi
oktatasi intézménynek azok az oktatasi intézmények szamitanak, amelye-
ket az illetd felekezet alapitott és tart fenn. Ezeknek a maganintézmények-
kel megegyez0 jogaik, lehetdségeik vannak, igy az egyhazi intézmények
ezen részeét maganintézményként kezelik a statisztikdk. A magén fenn-
tartasu intézmények hatterében altalaban valamilyen alapitvany, szervezet
(ez lehet nemzetkdzi is) vagy egyhaz all. Az allam normativ finansziro-
zast biztosit az allami intézmények valamennyi tanuldjanak iskolaszinttol
fiiggetleniil, 6vodatol postliceumig (vagyis az ISCED;; 4 szinten is). Az
akkreditalt magan- €és egyhdzi intézmények szamara az allam a kotelezd
iskolaztatas és a liceumi, illetve szakképzés (felsé kozépfoku oktatas,
ISCED; 3) iddszakaban biztositja a normativ finanszirozast. A beiskola-
zasi keretszamokrol az allami oktatasi intézmények minden szintjén a
kormany dont a tanfeliigyeloségektdl beérkezett javaslatok alapjan. A ja-
vaslatokat az oktatasi intézményekkel és a helyi/megyei tanaccsal vald
konzultaci6 utan teszik meg a tanfeliigyeldségek. Kivételt képeznek azok
az allami posztliceumok, amelyekben a képzési koltségek a didkokat ter-
helik, illetve a felsdoktatas, ahol a szendtus hatdrozza meg a keretszamo-
kat, amit a minisztérium hagy jova.

Az 1/2011-es torvény ugyanakkor lehetdvé teszi cégek, fizikai és koz-
jogi statussal rendelkezd személyek szamara, hogy 6sztondijakkal, ado-
manyokkal, kiilonféle tamogatasokkal segitsék az oktatds finanszirozasat.
Habar az 1/2011-es torvény kimondja, hogy a bruttd hazai 6ssztermék mi-
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nimum 6%-at kell az oktatasra forditani, ez mind a mai napig nem val6-
sult meg (ami miatt Romania tobb dorgalast is kapott mar az EU kiilonbo-
z0 szervezeteitOl). Az allami koltségvetés 3-4%-anak oktatasra forditasa-
val Romania évek 6ta az EU sereghajtoi kozé tartozik (Rosca 2006).

A Nemzeti Statisztikai Hivatal (Institutul National de Statistica: INS)
utolso, 2013-as adatai szerint Romaniaban az oktatasi intézmények keve-
sebb, mint 9 %-a van magankézben. Foként a kotelezd iskolaztatason ki-
viili, vagyis az azt megel6z0, illetve kovetd intézményfajtakban talalko-
zunk maganintézményekkel. A legtobb allami fenntartasu intézményt €s a
legnagyobb aranybeli kiilonbséget az allami és magan fenntartasu iskolak
kozott az alapoktatdsban talaljuk. A posztszekunder nem-tercidlis okta-
tasban viszont, ahol a szakmai képzés kertil elotérbe, az allaminak tobb
mint négyszerese a magan fenntartast intézmény.

H Allami
egyetem | i

posztliceum 04 M Magan

szakiskola ’
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alapoktatds

6voda 8 0
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1. abra:
Romania oktatasi intézményei a fenntarto szerint 2013-ban
(Sajat szerkesztés. Forras: INS, Indicatori de statistica regionala Tempo, 2015)

Ha a felsdoktatast, egyetem eldtti €s 6vodai oktatast nézziik, az egye-
temi oktatasban meglehetdsen kiegyenlitett az allami versus magan fenn-
tartasti intézményi arany, ¢és az oOvodai oktatasi intézményeknek is
26,12%-a magankézben van.
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2. dabra:
Az allami és magan fenntartdsu oktatasi intézmények aranya
(Sajat szerkesztés, Forras: INS, Indicatori de statistica regionala Tempo, 2015)

Egészen mas viszont a helyzet, ha az allami és magan oktatasi intézmé-
nyekben tanulok aranyat nézziik. Az dvodai és egyetem el6tti oktatasi szinte-
ken 3%-nal kevesebb tanuldt iskolaznak be maganintézményekbe (ez
16.739, illetve 72.928 didkot jelent az 551.920, illetve 2.576.112 allami fenn-
tartasu intézménybe beiskolazott didkkal szemben). Valamivel kisebb az
aranybeli eltolodas, ha a felsGoktatast nézziik, ahol a didkok 18,29%-a (szam
szerint 79.246) tanul magan fenntartasu felséoktatasi intézményben.

M allami

M magan

dsszesen 95,37%

felsBoktatés

alap- és kozépfok

6vodai oktatds 97,06%

3. dbra:
Az dllami és magan oktatasi intézményekben tanulok aranya
(Sajat szerkesztés. Forras: INS, Indicatori de statistica regionala Tempo, 2015)
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Habar a reformtorekvések a 90-es évektdl az oktatasi rendszer decent-
ralizalasara torekszenek, a decentralizalas folyamata nagyon lassan és
nagyon kis 1épésekben valosul meg. A totalitarius irdnyitas utan 25 évvel
is azt mondhatjuk, hogy egy erdteljesen hierarchikus felépitésii rendszer-
ben inkabb teljes korli, mint korlatozott hatalommal rendelkezik az allami
kozponti iranyitds, habar az 1/2011-et taniigyi torvény szamos cikkely¢-
ben a részleges decentralizacid mellett foglalt 4llast. Az elmult négy év
torvénymodositdsai azonban szamos pontban visszalépésként értelmez-
hetdek az 1/2011-es torvényhez képest.

A minisztérium, a minisztériumnak kozvetleniil alarendelt megyei tan-
feliigyeldségek és a tanfeliigyeldségeknek alarendelt oktatasi intézmények
képezik a hierarchia harom jol meghatarozhat6 szintjét. A taniigyminisz-
térium kiilonboz6 tanicsokat, bizottsdgokat hoz létre, szervez meg és fi-
nansziroz feladatai elvégzése érdekében. A minisztérium ¢€s az iskolak
kozotti informacidaramlasban minden esetben kdzvetitdként létezik a tan-
feliigyeloség. A rendeletek, hatarozatok a tanfeliigyeloségeken keresztiil
jutnak el az iskoldkba, az iskoldkat érintd keretlétszamokat, a meghirde-
tésre keriil6 munkahelyeket pedig a tanfeliigyeldségek Osszesitik megyei
szinten €s tovabbitjak a minisztérium fele.

A minisztérium dolgozza ki ¢és iilteti gyakorlatba az oktataspolitikai
dontéseket, majd ellendrzi és értékeli ezek megvalosulasat a tanfeliigyelo-
ségek segitségével. A minisztérium teljes korti ellendrzésre jogosult a tar-
talmakat, szervezeti formakat, finanszirozast illetden. Kidolgozza a mas
allamokkal, oktatasban, szakmai képzésben, tudomanyos kutatasban érde-
kelt nemzetkdzi intézményekkel megvalosulod egyiittmitkodésekre vonat-
kozo stratégidkat (94/2014, 2§), az oklevelek, diplomék, cimek elismerte-
tésének modjait. A nemzeti oktataspolitikai érdekekkel 6sszhangban koor-
dindlja, monitorozza, ellenérzi a pedagoégusok szakmai alap- és tovabb-
keépzését, kidolgozza a human erdforrasra vonatkozo oktataspolitikakat, €s
koordindlja az allami oktatasi intézmények pedagodgusai szamara szer-
vezett versenyvizsgakat. Feliigyeli az oktatési rendszer kiilsd értékelését, és
felel a nemzeti standardok alapjan megvalosulo belso értékelésért.

A kozoktatasi intézményhalozat kiépitése a decentralizicid nevében az
1/2011-es torvény bevezetésével a helyi 6nkormanyzat feladatava valt,
viszont az osztalyok, keretlétszamok megéllapitdsdhoz a megyei tanfel-
igyeloségek hozzajarulasa illetve kormanyhatarozat sziikséges. A liceu-
mi, specialis €és posztliceumi intézményhalozat kiépitését a megyei 6n-
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kormanyzatok az iskoldkkal vald konzultaci6 alapjan a minisztérium hoz-
zdjarulasaval végzik. Minden iskoldban egy-egy tandcsos személyében
képviselteti magat a helyi tanacs, akinek beleszolasa, dontési joga van az
iskola vezetotanacsanak dontéseibe.

Az 5115/2014-es miniszteri rendelet értelmében a jogi személyiséggel
rendelkezd oktatasi intézmények sajat vezetéséggel'' személyzettel és
koltségvetéssel birnak, pénziigyi kimutatdsaik elkészitésében intézményi
¢s dontési autondémidval rendelkeznek (5115/2014, 6§(3)). Az intézmé-
nyek miikodési engedélyét, akkreditalasat és periodikus ellendrzeését
fenntartotdl figgetleniil az ARACIP'? végzi. Ugyanezt a funkciot a felss-
oktatasban az ARACIS" t5lti be. Az allami és maganoktatasra egyforman
érvényesek az eredményességi, mindségbiztositasi kritériumok, standardok
¢és indikatorok. A pedagogusok értékelését a minisztérium altal kidolgozott
modszertan alapjan végzik évente minden iskolaban, az igazgatotanacs ez
alapjan dont a személyzet mindsitésérol, esetleges jutalmazasarol.

Romaniaban a tantervek kidolgozasat a 2007 marciusa 6ta a Taniigy-
minisztériumnak alarendelt Kozoktatasi Tantervért és Ertékelésért felels
Nemzeti Kozpont (Centrul National pentru Curriculum §i Evaluare in
Invatamantul Preuniversitar CNCEIP) végzi. A kerettanterveket, tantar-
gyi programokat a minisztérium hagyja jova. Egyhazi intézmény esetében
az egyhdzzal valo egyeztetések soran, katonai intézmény esetében a Hon-
védelmi Minisztériummal vald egyeztetés soran specialis tanacs dolgozza
ki a kerettanterveket, tantargyi programokat. A maganintézmények az
allami vagy a minisztérium altal jovahagyott sajatos kerettantervek, tan-
targyi programok szerint szervezik oktatasi tevékenységeiket, ugyanugy,
mint az alternativ program szerint miikodo iskolak.

Az iskola dontésén alapul6 tantervet az iskola vezetOtanacsa hatarozza
meg a tanulokkal, sziildkkel vald konzultaciot és a rendelkezésre allo hu-
man erdforrasok feltérképezést kovetden. Ez tulajdonképpen az opciona-

"' Az igazgato, aligazgatok és az igazgatotanacs képezi az intézmény vezetéségét. Alla-
mi intézmények esetében az igazgatd egyuttal az igazgatdtanacs elndke is, maganin-
tézmények esetében az alapito(k) nevezik ki az igazgatdtanacs elnokét.

1> Agentia Roména de Asigurare a Calitatii in invatiméantul Preuniversitar, az Oktatasi
Minisztériumnak alarendelt jogi személyiséggel és sajat koltségvetéssel rendelkezo
kozintézmény, ami az egyetem elotti oktatds mindségének biztositasat hivatott fel-
igyelni a 87/2006-0s térvény értelmében

1> Agentia Romani de Asigurare a Calititii in invatiméantul Superior — a FelsGoktatas
Mindségének Biztositasaért felelés Ugynokség
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lis tantargyak kivalasztasat jelenti, aminek viszont meglehetdsen sziik
torvényes kereteket biztosit a torvény a kotelez6 iskolaztatas idészakaban.
A jelenleg érvényben 1évé Nemzeti Tanterv keretterve alapjan elokészitd
osztalytol 4. osztalyig egyetlen opciondlis tantargy bevezetésére van le-
hetdség, valamivel jobb a helyzet a gimnaziumi osztalyokban, ahol akar
harom opcionalis tantargy is beiktathato a tanulok orarendjébe a maxima-
lis 6raszam eléréséig.

Az alternativ tankonyvek kiaddsat a tantargyi programok'* alapjan a
minisztérium szabalyozza és ellendrzi, ugyanakkor, mint egyediili kom-
petens szerv, a tankdnyvbeszerzést €s annak finanszirozasat is biztositja
(172011, 94§(2f) 23§). Minden iskola, illetve pedagdgus maga donthet
arrol, hogy a minisztérium altal jovadhagyott alternativ tankdnyvek koziil
melyiket valasztja didkjai szamara. A kotelezd oktatds idészakaban az 4l-
lami és az akkreditalt vagy miikodési engedéllyel rendelkezd maganintéz-
mények tanuloi is jogosultak ingyen tankonyvhoz jutni (1/2011, 69§(4)).
Mivel a tankdnyvek az iskolai konyvtarak leltardban szerepelnek, az isko-
lak tulajdonai, az ingyenes tankonyv a gyakorlatban azt jelenti, hogy egy
konyvet tobb generacio hasznal, és a rongalodas, selejtezés soran képz6dod
hianyt folyamatosan potoljak az iskolak.

A megyei tanfeliigyeldségek a megye szintjén rendelkeznek irdnyito,
ellenérzé jogkorrel. A tanfeliigyeldségek feladata megyei szinten a mi-
nisztériumi oktataspolitikai dontések, stratégidk betartasa, a torvényi ke-
retek betartatdsanak, az oktatds mindségének, az intézményi menedzs-
mentnek az ellendrzése. A tanfelligyeloségek koordinaljak a fels6é kozép-
fokt oktatasba vald bejutast, a nemzeti értékeléseket, a megyei szintii
iskolai versenyeket és a versenyvizsgara kiirhato helyeket is megallapit-
jék, megszervezik és ellendrzik a versenyvizsgdk menetét (errél lasd

o4

részletesen késobb).

'* A tantargyi programok véltozasat azonban nem mindig koveti a megfelel$ tankonyv
kiadasa, igy idonként a pedagdgus maga kénytelen improvizalni. Pl: a jelenleg 2. osz-
talyos tanuldk uj program, de régi tankonyvek szerint dolgoznak, mert a tankonyvek
kidolgozasa, nyomtatasa egy évvel le van maradva (az elsé osztalyokba is csak a ma-
sodik félévben érkeztek meg az 0 tankonyvek).
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3. A tanarképzés rendszere

A romaniai tanarképzést jellemzd kontraszelekcid nagyrészt a palya
alacsony tarsadalmi presztizsének, az elégtelen szocialis, moralis €és anya-
g1 megbecsiilésnek tudhatd be. Eleve nem a palyara legalkalmasabb je-
16lteket vonzza a palya, és igy a mindségi hanyatlas elkertilhetetlen (Fo-
DOR, 2000). Ennek a kontraszelekcionak a lekiizdése érdekében az Euro-
pai Unids stratégiai célokkal 6sszhangban (Oktatas ¢s képzés 2010, Ok-
tatas és képzés 2020 munkaprogramok) foként a pedagdgusképzési €s
tovabbképzési rendszeren valtoztatott az utobbi évtizedben Romania, pe-
dig a baj gyokerét nem elég itt a képzési-tovabbképzési rendszerben ke-
resni.

A pedagogusképzés rendszere az at- és visszaszervezddés folyamatos
dinamikajaban atmeneti jelleget mutat. A Bologna-folyamathoz ¢és az eu-
ropai tanarképzési trendekhez vald igazodéas folyamata erdteljesen befo-
lyasolta az 1/2011-es taniigyi torvény pedagogusképzésre vonatkozod pa-
ragrafusait, ugyanakkor a torvény gyakorlatba iiltetése feltételeinek, mod-
szertananak tisztdzatlansaga, a megfeleld anyagi és emberi eréforras hia-
nya, valamint a strukturalis valtoztatas okozta problémak kovetkeztében a
pedagogusképzésben érdekelt csoportok a hagyomanyos intézmény- €s
struktirarendszerhez valo kotddés mellett foglaltak allast, nyomast gya-
korolva a térvényhozdkra, €és a tobb szempontbol eléremutatd, a pedago-
gusképzést alapjaiban megvaltoztatni kivanod térvény tobbszori modosita-
saval elérték a szinte teljes visszarendezddést. A hatdrozatlansdg, halasz-
tasok, visszalépések (STARK, 2014; STARK—ZOLLER, 2014) folyamatos
sorozata vezetett a ma éppen aktudlis pedagdgusképzési rendszerhez, de
mivel ezek a folyamatok nem alltak meg, valtozas még mindig varhato.
Ilyen visszalépésként értelmezhetd a 49/2014-es siirgdsségi kormanyren-
delet néhany hatarozata, amely (jbol lehetdve teszi az 6vo-¢€s tanitoképzes
fels6é kozépfokon vald megvaldsitasat, miutdn ezt a lehetdséget a 2011-es
torvény megsziintette. Ugyanez a siirgdsségi kormanyrendelet a didakti-
kai mesteri vagy a Pedagogusképzd Intézetek pedagodgiai modulja I, 11
szintjének elvégzéséhez koti a pedagogusi diploma megszerzését (236/1 §)
azzal a kikotéssel, hogy a bdlcsddei, 6vodai és elemi oktatasban dolgozok
képzése felsd kozépfokon is megvaldsulhat (236/2 §), csak munkakori
besorolasuk lesz mas, mint a felsdfoku tanulmanyokat végzetteknek (errdl
részletesen lasd késobb).
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A 2012-es év elején miniszteri rendelet altal megsziintetett Pedagogus-
képzésért felelos Intézetek az 5745/2012 rendelet alapjan szervezddtek
ujjé azokon az akkreditalt egyetemeken, ahol mitkodik neveléstudomanyi
specializacio, tanszék (Stark 2014). Ez utobbi rendelet gyakorlatilag az
2011 elotti allapotokhoz igazitotta, feliilirta az 1/2011-es torvény altal
kidolgozott pedagogusképzesi rendszert is, ami a tudos tanar szerepidedl-
rol a neveld tanar szerepidealra valo attéréssel kecsegtetett az addig mos-
tohagyerekként kezelt pedagogiai, pszicholdgiai tantargyak didaktikai
mesteri képzésbe vald Osszefoglaldsaval. Ez egyuttal a parhuzamosan
miik6d6 szaktargyi és tandri képzés helyett a kovetd szerkezeti modellt
hozta volna be. Bar a torvény tovabbra is lehetdséget ad a didaktikai
mesteri kidolgozasara, meglehetdsen kevés felsdoktatasi intézmény ¢lt
eddig ezzel a lehetdséggel. Az 6vo-, tanitdndknek €s a kdzépfok alséd sza-
kaszaban tanitoknak (49/2014-es siirgdsségi kormanyrendelet értelmében)
nincs sziikségiik didaktikai mesterire vagy a pedagodgiai modul masodik
szintjére, az egyetemi Ovodai és elemi oktatas pedagégiaja szak elvégzé-
se a pedagogiai modul I. szintjének elvégzéseként értelmezhetd (238§(7)).

A fels6foku pedagogusképzés rendszerének alapvetden két kiilonbozo
formajardl beszelhetiink: az 6vo- ¢és tanitoképzésrdl, valamint a tanarkép-
z¢ésrol. Mindkét képzés az egyetemek Neveléstudomanyi és Pszicholdgiai
Intézeteinek keretében zajlik. A 2005-t61 egyetemi szinten miik6do tanitod-
€s ovokeépzeés, mely Az ovodai és elemi oktatas pedagogidja szak néven
jelenik meg a felsGoktatasi szakok kinalataban, tanari besorolast biztosit a
végzetteknek. A pedagdgiai, pszicholdgiai targyak mellett a hallgatok
szaktargyakat €s azok Ovodai, illetve iskolai mddszertanat is tanuljak a
harom év alatt. A BA-képzés elvégzése mindkét szakmaban lehetdveé teszi
az elhelyezkedést. Ugyanakkor meg kell emliteniink, hogy Romanidban
még mindig 1étezik kdzépiskolai szintli tanitd- €s ovoképzés. Az érettségi
bizonyitvany mellé¢ az Gigynevezett pedagdgiai liceumokban megszerzett
Nemzeti Képesitési Keretrendszernek megfeleld képesitést igazold bizo-
nyitvany jelen pillanatban feljogositja a kozépiskolat végzetteket is tanitoi
vagy 6vondi helyek elfoglalasara (de nem tanari besorolasra), azzal a ki-
kotéssel, hogy meghatarozott idon beliil (2018-1g a 92/2012-es silirgdsseégi
kormanyrendelet értelmében) el kell végezniiik a szakjuknak megfeleld
fels6foku képzést is.

A tanarképzésben a parhuzamos képzési modellel taldlkozunk, ami azt
jelenti, hogy a kiilonb6z6 szakokon elméleti, szakmai képzésben része-
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siilo egyetemi hallgatok felvehetik a pedagogiai, pszichologiai, szakmdd-
szertani tantargyakat tomorité ugynevezett pedagogiai modult. A 49/2014-es
stirgdsségi rendelet a tanarképzés megujitasa érdekében a 1/2011-es tor-
veény altal kilatasba helyezett didaktikai mesterikkel egyenrangliva tette az
addig is l1étezd pedagdgiai modulokat. A pedagogiai modul két szinten
valosulhat meg: az I. szintli képzés a BA-képzéssel parhuzamosan 6 félé-
ven keresztiil, a II. szintli pedagdgiai képzés pedig az MA-képzéssel par-
huzamosan 4 féléven keresztiil folyik. A pedagogiai modul két egymasra
épild szintje kiillonbozd képesitést nyajt: az alapozd szakasz altalanos
iskolaban val6 oktatdsra jogosit fel, az elmélyité szakasz pedig liceumi,
postliceumi, egyetemi oktatasban valo elhelyezkedést tesz lehetdve.
Mindkét szinten 30-30 kreditet kell 6sszegylijtenie a hallgatonak pedago-
giai, pszicholodgiai, szakmddszertani és gyakorlati targyakbol. Arra is le-
hetdség nyilik, hogy egyetem utani képzésként két felév alatt végezze el
valaki a pedagdgiai modult.

A szakmai standardok alapjan kidolgozott tantervek mind az 6vo- és
tanitoképzeés, mind a tanarképzés szdmara meglehetdsen szitk mozgasi
teret biztositanak az egyetemek szamara. A helyi specifikumokhoz valo
igazodas csak a valaszthato tantargyakban €s a tantargyak logikai-id6ren-
di sorrendjének valtoztatasdban valosulhat meg (Stark, 2014).

4. A tanari karrierutak

Romania hagyoméanyosan karrieralapu foglalkoztataspolitikat kovetd
orszag, ahol elvaras, hogy a tanar egész aktiv életét allami szolgalatban
toltse. A tandrok iskolai bizonyitvanyok, vizsgak alapjan fiatalon 1épnek a
palyara, elémeneteliik is fokozatok, vizsgak rendszere alapjan torténik. A
kezd6 fizetések alacsonyak, de a javadalmazas jol meghatarozott rend-
szerben, kiilonbozd vizsgdk, fokozatok megszerzésével novekedik, €s a
nyugdijkonstrukciok viszonylag eldnyosek. Habar a karrieralapu foglal-
koztataspolitikat kovetd orszagokban altalaban tobb a képesitett jelentke-
z0, mint a betdltetlen allas, ezért nincs gond a tanarutanpotlassal, Roma-
nidban a nagyon alacsony kezdd fizetés gyakran elrettenti a fiatalokat a
pedagdgus palyatol. A tandrok kozalkalmazottként vannak szamon tartva,
igy alkalmazasuk eltér a maganszektorétdl, s még ha kisebb is a fizetés,
mint ott, nagy eldnye ennek az alkalmazasi rendszernek, hogy jol bemér-
hetd az atlagfizetés.
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Mig néhany évvel ezeldtt még elmondhattuk Romaniarol, hogy a pe-
dagogusok allasbiztonsaga szinte 100 szazalékos, ha egyszer valakit egy
iskolaba alkalmaztak, és nem kovet el valami hatalmas szakmai, erkdlcsi
hibat, nyugdijba is vonulhat onnan (vagyis ledolgozhat akéar 40 évet is
ugyanabban az intézményben), ma ez mar kozel sincs igy. 2011-t6] az
iskolaskora populacié demografiai csokkenése, az oktatds normativ finan-
szirozasa, és az iskolahalozat racionalizalasa kdvetkeztében, ami szamos
esetben intézmény- illetve osztalyosszevonasokkal jart, a munkahelyért
(gyerekekért) folytatott harc egyre erdsebb lett, s ebben a harcban az
gy0z, aki tobb pontot €érd tevékenységet (tovabbképzést, projektet, ver-
senyt, stb.) tud felmutatni.

A leirtak alapjan talan nem is lehet csodalkozni azon, hogy szdmos
mindségi természetli problémaval taldlta magit szemben Roménia a
2000-es évek végén ugyanugy, mint altaldban a karrieralapti foglalkozta-
taspolitikat alkalmazé orszagok. Példaul: a tandrképzés nem kapcsolddott
az iskolak igényeihez, a felvételi kritériumok nem az eredményes tanitas-
hoz sziikséges képességekre koncentraltak, a tanarok nem motivaltak a
szakmai fejlddésre hatarozatlan idére sz6l6 munkaszerzddésiik miatt.
Ugyanez az oka a tanari palya eloregedésének, a fiatalok gyakori palya-
elhagyasanak. Mig az iddsebb tandroknak, a palyan 20 évet eltoltéknek
mar nem €ri meg palyat valtoztatni, addig a fiatalok szdmos jobb kereseti
¢s karrierlehetdséget biztositd szakmat talalhatnak. A folyamatos, egy-
forma munkahelyi stressznek kitett tanarok konnyen eshetnek a rutin-
munka csapdéjaba, elidegenedhetnek munkdjuktol, elszemélytelenedhet
kapcsolatuk a didkokkal, és a generacios kiilonbség is nagyobb gatat je-
lenthet a fiatalok altal képviselt értékrend, kultara megértésében, elfoga-
dasaban. A szabalyok tulzott hangstlyozasa és betartasuk megkovetelése
nem teszi lehetdveé a helyi igényekhez valo alkalmazkodast. A pedagogus
palya ilyen koriilmények kozott vonzo lehet azok szdmara is, akik nem
hataroztak el egyértelmiien, hogy tanitani akarnak, inkdbb kényelembdl,
biztonsag iranti igényiikbdl, nem pedig szakmai elhivatottsagbol valaszt-
Jék a tanitast. Természetesen szamos olyan pedagdgus van, aki a palyan,
tanitas kdzben ébred ra arra, hogy szereti csindlni, amit csindl, és szakmai
tokéletesedése érdekében akar anyagi raforditasok ardn is tovabbképzi
magat.
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4.1. Kinevezések, alkalmazasi gyakorlat

Az oktatési rendszer hierarchikus felépitésének, feliilrél lefelé torténd
iranyitasanak legszembetiindbb példéaja a versenyvizsgak ¢€s kinevezések
rendszere. A megyei fOtanfeliigyeldk, fotanfeliigyeld-helyettesek és a
CCD 1gazgatoi a Taniigyminisztérium altal szervezett nyilvanos palyazat,
ugynevezett versenyvizsga keretében nyerhetik el poziciodikat, kinevezé-
siikrél is a MECS gondoskodik (5557/2011). A szaktanfeliigyelok ver-
senyvizsgajat a megyei tanfeliigyeloségek szervezik, kinevezésiik a
MECS értesitésével torténik és a fotanfeliigyeld feladatkorébe tartozik.
Habar az 1/2011-es torvény az iskoldk vezetdtanacsanak hataskorébe he-
lyezte az intézmény vezetdségének versenyvizsgaztatasat és megvalasz-
tast, a 49/2014-es Siirgdsségi kormanyhatdrozat az 1j oktatasi torvény
elotti allapotokat hozta vissza. Az allami oktatdsi intézmények igazgatoi
vezetének azon tagjai foglalhatjak el, akik a megyei tanfeliigyeldségek
altal szervezett versenyvizsgan sikeresen szerepelnek (49/2014, 257§). A
kinevezés a megyei tanfeliigyeldség hataskorébe tartozik, €s minisztériu-
mi jovahagyassal zajlik. A maganintézményekben az igazgatd kinevezése
az alapito jogi személy hataskorébe tartozik, viszont ebben az esetben is
értesiteni kell a tanfeliigyeldséget a kinevezett igazgato kilétérdl. Mind a
tanfeliigyelok, mind az igazgatdok versenyvizsgajanak és kinevezésének
moddszertana, ennek kidolgozdsa valamint gyakorlatba iiltetése évek ota
varat magara, ami az ¢épp valtozdban 1év0 oktatasi rendszert még jobban
instabilizalta az elmult években. A pedagdgusok versenyvizsgaztatasaval
ugyanaz a helyzet, mint a vezetdség kinevezésével, a legutobbi modosita-
sok szerint (49/2014, 89§) a tanfeliigyel0ségek altal szervezett nemzeti
versenyvizsgan kell részt vennie az allami oktatdsi intézményben elhe-
lyezkedni kivano pedagdgusnak. A maganintézményeknek lehetdségiik
van intézményi szinten megszervezni a versenyvizsgat, de iddlegesen
csatlakozhatnak a helyi, megyei vizsgakdzpontokhoz is. Az allami intéz-
ményekben és a nemzeti versenyvizsgarendszerhez csatlakozdé magénin-
tézményekben az igazgatok a tanfeliigyeldségeken készitett elosztasok
alapjan alkalmazzak a pedagogusokat, az 6nallo versenyvizsgat szervezd
maganintézményekben viszont az igazgatdk csak kozlési kotelezettséggel
rendelkeznek a tanfeliigyeldségek felé.

A pedagogusképzés folyamatos valtozasainak kdszonhetéen kiilonb6zo
oktatasi szinteken tobb funkcid €s besorolas is 1étezik, megengedett. Itt is
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a szamos korlatozast, szigoritast bevezetd 1/2011-es térvény fokozatos
enyhitése, a képzések befejezésének kilatdsba helyezett hataridejének
eltolasa, egyfajta halogatas észlelhetd. Ovéond, illetve tanitond besorolas-
sal rendelkeznek a felsé kozépfok vokacionalis pedagogiai profilu képze-
sének (ISCED3), a pedagogiai liceumoknak a végzettjei. (Ok a 92/2012-es
siirgdsségi kormanyrendelet értelmében 2018-ig dolgozhatnak az o6vo-
dakban és az elemi oktatasban egyetemi szintli képesités nélkiil.) Foisko-
lai végzettségli tanitd, illetve 6vond besorolassal rendelkeznek azok, akik
a Bologna-rendszer bevezetése elott végeztek el felséfoku tanulmanyai-
kat. Ezek a haroméves képzések, amelyek az egyetemek Neveléstudoma-
nyi Intézeteinek keretei kozott miikddtek, foiskolai képzést biztositottak.
2005-t61, a Bologna-rendszer bevezetésével a tanitd- €s 6voképzeés egye-
temi szintlivé valt. A féként tantervi valtoztatdsok nem valtoztattak a kép-
zésre szant idOkereten €s a dupla szakos parhuzamos képzésen. Az egye-
temi BA-szint elvégzése 6vodai és elemi oktatds tanara besoroldsra jogo-
sit. Az egykori fOiskolak végzdsei egy éves kiegeészitd év elvégzésével
szerezhetik meg ezt a cimet az atalakult Ovodai és elemi oktatas pedagd-
gidja szakokon. Az 5745/2012 hatérozat a pedagogiai liceumot végzettek
szamara teljesitettnek tekinti a pedagogiai modul 1. szakaszat, ami azért is
szokatlan megoldéds, mert mds, alacsonyabb intézményi szinten végzett
képzés fels6fokon vald elismerését jelenti.

Also és fels6 kozépfokon, illetve nem egyetemi felsdfokt szakképzés-
ben tanari, gyakorlatvezetd tanari €s mestertandri besorolasokat talalunk.
Alsé kozépfokon és szakképzésben dolgozo tanarok szamara elégséges a
pedagogiai modul 1. szintjének, vagy azzal egyenértékii pedagogiai kép-
zésnek az elvégzése, mig a liceumi oktatasban vagy posztliceumban, nem
egyetemi felsdfokt szakképzésben dolgozoknak rendelkezniiik kell a pe-
dagogiai modul II. szintjének (vagy azzal egyenértékii képzésnek) elvég-
z¢€sét igazolo diplomaval.

4.2. A gyakornoki év

A képzd intézmény altal biztositott alapképzést a kozoktatds minden
szintjén egy oktatdsi intézményben eltoltott gyakornoki év egésziti ki,
aminek a teljesitése valamint egy sikeres vizsga utan kaphat végleges
o6vondi, tanitdi vagy tanari diplomat a jelolt. A gyakornoki évben a kezdd
pedagogus ugyanazokkal a jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezik,
mint a végleges pedagdgus, épp ezért a gyakornoki statusz nehezen értel-
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mezhetd. Sokszor nem pozitiv megkiilonboztetéssel, konnyitéssel, segit-
ségadassal jar, hanem inkébb stresszforrast okozé ellendrzésekkel, vizs-
gakkal. A palyakezdOknek lehetdségiik van mentoralasra, aminek bizto-
sitasa azonban az oktatasi infrastruktira miatt nem minden esetben lehet-
séges, ezért nem is kotelezd (ezt a lehetdséget jelzi is és egyuttal megen-
gedi a 49/2014-es rendelet 236/1c § és a 248/1 § ,altalaban” kifejezése:
»a gyakornoki év dltalaban egy mentor feliigyeletével zajlik”). A gyakor-
noki iddszak, vagyis az oktatdsban nem végleges pedagdgusi statusz a
2011-es torvény beiktatdsaig is létezett a romdniai oktatasiigyben, csak
két éves iddszakot foglalt magaba, és ugyanazokkal a jogokkal, kotele-
zettségekkel ruhazta fel a palyakezddt, mint a tobb éve tanitét, hivatalos
mentori segitségadas nélkiil. A Mentortanarok Testiiletének (Corpul Pro-
fesorilor Mentori) kialakitdsara vonatkozd moddszertani Utmutatdst az
5485/2011-es rendelet szabalyozza. Ennek értelmében a megyei tanfel-
igyeldségek gondoskodnak arr6l, hogy a megyében megfeleld 1étszam-
ban legyenek a kiillonboz6 szakteriileteken jartas mentortanarok, akik a
gyakornoki éviiket folytatdé pedagdgusokat szaktudomanyos, modszertani,
gyakorlati, adminisztrativ munkajukban is segiteni tudjak.

Az tgynevezett véglegesitd vizsgat a 2011-es torvény hatalyba 1épése
ota a megyei tanfeliigyeléségek révén a MECS szervezi'. Minisztérium
minden év 6szén kidolgozza és nyilvanossagra hozza a versenyvizsga
megszervezésének részletes modszertanat €s kalendariumat (a 2015 nya-
ran befejezddo véglegesitd modszertanat a 4802/2014-es rendelet szaba-
lyozza).

A vizsga két szakaszbdl all. Az elsd, kizaro jellegti szakaszban a gya-
kornoki év folyamdn legalabb két szakfelligyelet alkalmaval négy-négy
oktatasi tevékenységet €s egyuttal a jelolt szakmai portfolidjat, neveldi
magatartdsat, intézményen kiviili aktivitasat, tovabbképzési (modszertani
¢s tudomanyos) elkotelezettségét is ellendrzi a szaktanfeliigyelobodl/ szak-
moddszertanos tanarbol valamint az iskola igazgatdjabol/aligazgat6jabol
allo bizottsag. A gyakornok csak akkor jelentkezhet a vizsga masodik sza-
kaszara, ha a szakfeliigyeleteken legalabb 8-as érdemjegyet ért el, a tanév

15 2012-ig a véglegesitd vizsgik szervezése ¢és lebonyolitisa az alapképzést biztositd
intézmények kezében volt. A vizsgak szervezésének teljes jogkorének a tanfeliigyel6-
ségekre haritasa egyuttal a gyakorlat kdzeli képzés fontossagat emeli ki. A gyakorno-
kot befogado intézmény igy a szakmai képzés kiteljesitdje, az elméleti ismeretek gya-
korlatba iiltetésének segitdje lesz. Ez viszont szemléletvaltast igényel(ne).
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soran pedig az oktatdsi intézményben végzett pedagodgiai munkdjat Jo
vagy Nagyon jo min0sitéssel értékelte az iskola vezetdtanacsa.

A masodik szakasz egy irdsbeli vizsgabol all, aminek megszervezése a
megyei tanfeliigyeldségek feladatkorébe tartozik. A MECS alszervezete, a
Nemzeti Ertékelési és Vizsgaztatasi Kozpont (Centrul National de Eva-
luare si Examinare) altal el6zetesen publikussa tett vizsgakdvetelmények
alapjan egy Nemzeti Bizottsag allitja 6ssze a szakspecifikus', modszerta-
ni és pedagogiai-pszichologiai feladatokbol 4116 tételvaltozatokat. A vizs-
gadolgozatokat a Nemzeti Bizottsag altal kinevezett nemzeti szintli javi-
tokozpontokban értékelik felsdoktatasban és kozoktatasban dolgozd ok-
tatok. Az irasbeli vizsga akkor szamit sikeresnek, ha a jelolt eléri a 8-as
érdemjegyet. Az érdemjegyek nyilvanossagra hozasa utan a vizsgdzoknak
lehetdségiik van fellebbezni. A két szakasz érdemjegyeinek atlaga alapjan
a megyei tanfeliigyeloségek készitik el a végleges eredmények listajat, és
a minisztérium altal kidolgozott procedurdknak megfelelden toltik €s ad-
jék ki az oktatasban valo véglegesitést igazold tanusitvanyt. A véglegesitd
vizsgat maximum 3-szor lehet megprobalni 5 év alatt. Ha ez nem sikertil,
felbontjak a hatdrozatlan idore sz6l6 kinevezett tanari munkaszerzOdését,
¢s a tovabbiakban csak hatarozott idore sz616 munkaszerzddést kotnek ve-
le, az oktatassal eltoltott évek szamatol fliggetlentil, kezdd statusszal.

A véglegesitd vizsga két szakasza lehetdséget ad a pedagdgusi kom-
petencidk teljesebb felmérésére €s fejlesztésére. A hagyomanyosan elle-
norzoi szerepkort teljesitd tanfeliigyeldség és iskolavezetés a gyakornoki
¢v soran a mentortanarral egyiitt szerepet vallal a pedagdgusképzés gya-
korlati oldalanak megvaldsulasaért. A mentortanar, illetve a szakfeliigye-
letet végzd tanfeliigyeld/moddszertanos, valamint az igazgatd/aligazgatd
feladata és felelossége a jelolt gyakorlati készségeinek felmérése €s fej-
lesztése 1s. Az intézményekben miikddd szakmai modszertani kozosségek
mentortandr hidnyaban is hozzajarulhatnak a kezdd pedagdgus szakmai
fejlodéséhez allanddé monitorozas altal. A szakmai modszertani csoportok
miikodése, tevékenységeik mindsége azonban meglehetdsen iskola- €s
igazgatofiiggd, a kezdd pedagogust sokszor ugy fogadjak, mint akinek
mindent tudnia kellene, mindenben otthon kellene lennie. A kezd6 peda-

' Az 6vodai oktatasban dolgozok szamara szaktantargynak szamit a roman nyelv és
gyermekirodalom, a kisebbségi nyelven oktatok szamara az anyanyelv és anyanyelvii
irodalom. Az elemi oktatasban dolgozok szamara az elébbieckhez hozzdadddik még a
matematika.
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gogusok viszont ezekben a félig formalis, félig informalis kdzdsségekben,
az informalis kollegidlis beszélgetések sordn tanulnak sokszor a legtobbet
(BORDAS, 2015). Az irasbeli vizsgakra valo felkészitést 2013-t6l a Peda-
gogusok Héaza végzi (addig ez a masodik szakasz egyértelmiien az egye-
temek tanarképzo, -tovabbképzd intézeteinek feladata volt). A szaktargyi,
moddszertani ¢és pedagogiai-pszichologiai tételek megteleld szintli feldol-
gozasa érdekében azonban a Pedagdgusok Haza esetenként most is
egylttmiikodik az egyetemek megfeleld tanszékeivel, munkatarsaival.

A magyarorszagi €letpalyamodellhez hasonlé rendszer elemeit a tanar-
tovabbképzési rendszernél mutatjuk be, ugyanis a kiilonb6zd fokozatok
megszerzése a folyamatos szakmai fejlddés megvalosuldsa is egyben.

5. A tanar-tovabbképzési rendszer

A pedagdgusok folyamatos fejlodését szem eldtt tartd szabalyozasok
¢és hatarozatok két, idonkét parhuzamosan, maskor konvergens vagy di-
vergens modon egymas mellett halado célt kdvetnek: egyrészt az oktatasi
rendszer valtozasai okozta igények kielégitését, amelyek befolydsoljak az
oktatasi-nevelési koncepciokat, didaktikai tevékenységet, annak megter-
vezeését, szabalyozasat és kivitelezését, valamint a pedagdgusok szakmai
fejlodésével kapcsolatos elképzeléseket; masrészt a pedagdogusok szemeé-
lyes, szakmai érdeklédésének, igényeinek kielégitését.

A folyamatos fejlédés — ugyantigy, mint az alapképzés — kompetencia-
alapu, és a fejlesztendd pedagdgusi kompetencidk korét kiilonbozé terii-
leteken beliil hatdrozzak meg, amelyek barmelyikét megcélozhatja egy-
egy tovabbképzeés. Ilyen teriiletek az 5561/2011-es hatarozat 90§ alapjan
pl: a szaktantargy €s annak modszertana, pedagdgia és pszichologia, ok-
tatasmenedzsment ¢€s torvénykezés, IKT ¢és felhasznaldsa az oktatasban,
az intézményi menedzsmentben, adatelemzésben, alternativ oktatasi stra-
tégiak.

A folyamatos fejlédést (formare continud) jogként €s kotelezettségként
hatarozza meg az 1/2011-es taniigyi torvény, amelynek két egymast ki-
egészitd dga a szakmai fejlddés (dezvoltare profesionald) és a szakmai
eldémeneteli rendszer (evolutia in ceriera).

5.1. Tovabbképzések — szakmai fejlodés

Mig az 1997-es taniigyi torvény otévente egy tovabbképzés elvégzésé-
nek kotelezettségérdl ir, addig a 2009-ben kidolgozott modszertan, ami a
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pedagogusok folyamatos tovabbképzeését szabalyozza (5720/2009), mar
pontosit, és 90 transzferabilis szakmai kreditpont megszerzéséhez koti az
otévente kotelezd tovabbképzés teljesitésének feltételét. A torvény telje-
sitettnek tekintette a 90 kreditnyi tovabbképzési kotelezettséget, ha a pe-
dagogus az 5 éves periddusban szerzett véglegesitett statuszt, valamilyen
didaktikai fokozatot szerzett, doktori tanulmdnyokat folytatott, a szakte-
riilettel vagy neveléstudomannyal 0sszefiiggd mesteri képzést, illetve le-
galabb harom féléves egyetem utani képzést végzett el. Tartalmi szinten a
2011-es torvény és a hozza kapcsolddo 5484/2011-es miniszteri rendelet
némi valtozast hoz: a formalis keretek kozott (fokozati vizsgak, felsdokta-
tasi tanulményok) megszerzett szakmai kompetencidk nem fedezik 5 évre
mind a 90 pontot, csak annak egy részét. gy tulajdonképpen koteleztek
minden pedagogust arra, hogy részt vegyen legaldbb egy a CNFPIP
(Centrul National de Formare a Personalului din Invitamantul Preuni-
versitar) altal akkreditalt tovabbképzésen. Az 5561/2011-es miniszteri
rendelettel egy 0j egyetemi szakirany elvégzése jon még be a felsorolas-
ba, ezzel is az egész életen at tartd tanulasra buzditva. A torvénykezési bi-
zonytalansagokat bizonyitandd, ugyanez a rendelet tjbol 90 kreditpont-
nak felelteti meg a formalis keretek kozott megvalosulod el6zéekben felso-
rolt szakmai fejlesztd tevékenységeket.

Akkreditalt tovabbképzéseket szamos intézmény, szervezet indithat
felsdoktatasi intézménytdl kezdve civil szervezetig, az oktatasi rendszer-
rel kapcsolatban 1évék, a minisztériumnak aldrendelt szervek (tanfel-
igyeldségek, Pedagdgusok Hazai, Gyermekek Palotai) és az attol fligget-
lenek is, (szakmai testiiletek, nemzetkozi intézmények, szervezetek) azzal
a kikotéssel, hogy miikodési engedéllyel/akkreditacioval kell rendelkez-
nie, €s a képzési programot akkreditdltatnia kell a minisztériumnak ala-
rendelt felnéttképzeésért (ANC) vagy a tandrtovabbképzésért felelds szer-
vezetnél (Directia Generala de Management, Resurse Umane §i Retea
Scolara). A tovabbképzések mindségiik, az elvégzésiikért megkapott kre-
ditpontok és tartalmuk fiiggvényében négy nagy csoportra oszlanak: szak-
mai fejlesztési programok, amelyeket csak nagyon j0 mindsitést szerzett
kutatoegyetemek akkreditalhatnak, az oktataspolitikat és oktatasstratégiat
segitd programok (ugynevezett kiegészitd és transzverzalis kompeten-
cidkat alakitanak ki), tantargyaktol fliggetlen, modularis tovabbképzések
¢s specialis programok, amelyeket a szolgaltatd az igényeknek megfeleld-
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en alakit ki. Az 6sszegylijtendd kreditpontok legaldbb 50 %-a az els6 két
¢s maximum 50%-a masodik tovabbképzés-tipusba kell tartozzon.

A tovabbkeépzési kreditek elismertetésének modszertana (5562/2011) is
Iényeges kiilonbséget hoz: hatarozottan az iskola kezébe helyezi az addig
Llevegdben 10g6™"” folyamatos szakmai fejlédés monitorozasat és ellenr-
zését. A pedagdgusoknak évente (szeptemberben) lehetOségilik van sajat
kérésre elismertetni €és kreditpontoknak megfeleltetni az el6z6 évben for-
malis, nonformalis vagy informalis kontextusokban megszerzett kompe-
tencidkat a minisztérium altal jovahagyott specialis modszertani itmuta-
tasoknak megfelelden. A megfeleltetési procedura az oktatasi intézmény
beliigye, de a procedurat végzd bizottsagban kiilsé szakértoként a Peda-
g6gusok Hazdnak modszertanosa is részt vesz az intézmény igazgatdja €s
az intézmény tovabbképzési felelose mellett. A pedagdgusok altal beadott
dokumentumok elemzését kovetden az iskola igazolast allit ki a megfe-
leltetett kreditekrdl. Az elsd két tipusba tartozo tovabbképzések jellemzo-
en hosszabb iddtartamtak (90-280 oraig lehetnek rovidek, kozepesek ¢€s
hosszuak), mint a masodik két tipusba tartozok (10-t61 90 6raig lehetnek
rovidek, kozepesek €s hossztak).

Az 5 évente kotelezd 90 kreditbdl 15 lehet informalis vagy nonfor-
malis kontextusban elsajatitott kompetencia, ami olyan tevékenységeket
fed, mint: tudomanyos iilésszakon valo részvétel, cikk, publikacid meg-
irasa, oktatassal, neveléssel foglalkozo folyoirat szerkesztobizottsagi tag-
ja, tankonyv, oktatési segédlet szerkesztése, tantargyi programok, nemzeti
értékelési bizottsagok tételkidolgozo testiiletének tagsdga, az EU altal
tamogatott nevelési projektek vezetése, elismert versenyek szervezése,
tehetséges tanulok rangos versenyekre vald felkészitése, stb. A felsorolt
tevékenységek kreditpontta vald konvertdlasit a megyei Pedagogusok
Héza vezetésével egy 7-9 fobol allo szakértdi csoport végzi minden €v
szeptemberében az érvényben 1év6 mddszertan alapjan .

'7 Azt is mondhatnank, hogy 2011-ig a torvény nem szabalyozta rigiden a tovabbképzé-
sek ellendérzését. Ez minden pedagogus egyéni felelossége és feladata volt, ami sok
esetben oda vezetett, hogy a pedagdgus nem ¢élt tovabbképzési jogaval, elmulasztotta
tovabbképzési kotelezettségét.
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5.2. Elomeneteli rendszer

A szakmai eldmenetel harom allomasat kiilonbozteti meg a torvény: a
1L, az 1. és a kivalo tanar'® fokozatot. Ez utébbin kiviil az el§zd kettd
2011 eldtt is része volt a rendszernek, és 1ényegiiket tekintve ezek valto-
zatlanok maradtak. A fokozatok megszerzésének tartalmi és formai, ad-
minisztrativ oldalat a taniigyminisztérium a fokozatszerzés modszertani
utmutatojanak kidolgozasa révén szabalyozza. A mas fizetési kategoriaba
valé besorolas mellett a katedra-6sszevondsok, munkahelyek megsziinése
alkalmaval a megszerzett fokozatok fontos pontokat, elényt jelenthetnek
egy olyan pedagogussal szemben, aki az eldmeneteli rendszerben alacso-
nyabb fokozatéval rendelkezik.

A II. ¢s 1. fokozat megszerzését akkreditalt felsdoktatdsi intézmények
biztositjak a minisztérium altal kidolgozott mddszertan alapjan szoros
egylttmiikodésben a megyei tanfeliigyeloségekkel. A véglegesitd vizsga-
hoz hasonloan itt is két szakaszrol beszélhetiink: az elsé szakaszban a
beiratkozd gyakorlatban végzett munkdjat ellendrzi a szaktanfeliigyelod
vagy az altala kinevezett modszertanos szaktanar az iskola vezetdségével
kozosen, a masodik szakaszban pedig az elméleti, modszertani tudast,
illetve modszertani-kutatoi tevékenységet ellendrzik ¢és feliigyelik az
egyetem képviseldi. A II. és 1. fokozatba beiratkozni kivand pedagogus a
3240/2014-es hatarozat értelmében a beiratkozas elotti évben a tanfel-
igyeldség helyett mar az iskola vezetdségének nyujtja be kérvényét a
folyamatos szakfeliigyelet elvégzeésére. Az iskola vezetdtanacsanak jova-
hagyasa utan az iskola tovabbitja a kérvényt a tanfeliigyeldség felé, ahol
osszegyujtik €s iktatjak azt. A pedagdgusi kompetencidk gyakorlat szint-
jén torténd felmérése tulajdonképpen az egyetem altal szervezett fokozati
vizsgakra valo beiratkozas feltétele, hiszen csak az iratkozhat be a kovet-
kezé fokozatra, akinek megvan az el8z8 vizsgatol'” szamitott négy év
régisége a tanligyben, a folyamatos szakfeliigyeleteken elért jo (a II. fo-
kozathoz) illetve nagyon jo (az I. fokozathoz) mindsitése, valamint a spe-
cialis szakfeliigyeleten elért minimum 8-as osztalyzat.

A fokozati vizsgdk masodik szakasza mar nagyobb eltérést mutat. A II.
fokozat megszerzéséhez a jelolteknek irasbeli vizsgat kell tenniik a
szaktantargybol €s annak moédszertanabol, szobeli vizsgat pedig pedago-

'8 Profesor-emerit.
" 11. fokozatnal a véglegesitd megszerzésétdl, 1. fokozatnal a II. fokozat megszerzésétol
szamitott 4 év.
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giabol, ahol a pedagodgia mellett pszichologiai, nevelésszociologiai téte-
lekkel is talalkozhatnak. A tanitok és 6vodapedagdgusok a szaktantargyi
vizsga alkalmaval tobb targybol vizsgaznak: magyar és roman nyelvbdl €s
irodalombol, illetve a roman €s magyar nyelv tanitdsanak moédszertana-
bol, valamint a tanitok matematikabol, az 6vodapedagogusok pedig dvo-
dai tevékenységek modszertanabol. A 3129/2013-as rendelet modositasai
alapjan az irasbeli €s a szobeli vizsgakon is meg kell szereznie a vizsga-
zonak a 8-ast a sikerhez (eldtte elég volt a 7-es érdemjegy). A harom
jegybdl (specidlis szakfeliigyelet, irasbeli vizsga, szobeli vizsga) alakul ki
a végso eredmény. Az I. fokozat megszerzésének masodik szakasza egy
onallo kutatason alapuld szaktudomanyos-mdédszertani dolgozat elkészité-
sébdl és nyilvanos megvédeésébdl, valamint szakfeliigyeleti ellendrzésbol
all, ahol a tanfeliigyeldség €s az iskola képviseldje mellett az egyetemet a
bizottsag elndke és a dolgozat tudomanyos irdnyitdja képviseli. A dolgo-
zatot mind az irdnyitdétanarnak, mind a védés sordn a bizottsagnak lega-
labb 9-es érdemjeggyel kell értékelnie ahhoz, hogy a jelolt megszerezze
az I. fokozatot (az eldzetesen 8-as érdemjegyet valtoztatta meg a
3129/2013-as rendelet). A dolgozat nyilvanos megvédése egyuttal a kol-
légék szamara is fontos tanuldsi alkalom lehet, amikor bepillantast nyer-
hetnek kollégajuk mindennapi pedagdgiai munkassagaba. A thlzottan
formalis keretek azonban ritkan adnak lehetdséget arra, hogy ezek az al-
kalmak valédi dialogikus tanuldssa, szakmai beszélgetésse alakuljanak.

A kivalo tanar fokozatdnak megszerzése nagyban hasonlit az I. fokozat
megszerzéséhez, de ezt nem felsGoktatdsi intézmény, hanem a megyei
Pedagogusok Haza feliigyeli. A minisztérium altal jovahagyott helyeknek
megfeleléen minden megyei Pedagdgusok Héza versenyt hirdet a kivalo
tanar fokozat elnyerésére. Olyan teljesitményeket kivannak ezzel a foko-
zattal jutalmazni, mint a didaktikai tevékenység kivalosdga, megujitasa,
kivételes menedzseri kvalitdsok, oktatdsi/nevelési projektekben vald rész-
vétel, azok szervezése, az intézményben folyd pedagodgiai munka mind-
ségbiztositasa, az intézmény hirnevének emelése. A fokozatra vald palya-
zashoz a jelentkezOnek 15 év munkaviszonnyal kell rendelkeznie a tan-
igyben, és az el0zetes szakfeliigyeleten el kell érnie a 9-es érdemjegyet.
Ezutén a palyazo egy személyes szakmai portfolio leadasaval jelentkezik
a felvételi kollokviumra, ahol bemutatja kutatési tervét. A megirando dol-
gozat tdgabb témakorben valdé mozgést tesz lehetové, mint az 1. fokozat
alkalmaval. A kifejezetten szakmoddszertani, pedagogiai, pszichologiai
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témaju kutatasokon tul intézménymenedzsmenttel, mindségbiztositassal,
IKT-val segitett oktatassal, innovacioval €s kutatassal, oktatas €s nevelés-
szociologiaval kapcsolatos tudomanyos igényt dolgozatok elkészitését
varjak a palyazoktol, akik nyilvanos védésen mutatjak be dolgozataikat. A
sikeres palyazok nemcsak éves anyagi juttatisokat kapnak pedagdgiai
palyajuk végéig, hanem egyuttal a Mentorok Testiiletének tagjaiva, a tan-
feliigyeldség altal szakfeliigyeletekhez kinevezhetd tandrokkd is valnak,
egyenldé média esetén pedig elonyt €lveznek kiilonbozé oktatdsi intézmé-
nyekben meghirdetett helyek elfoglalasanal.

6. A tanarok szakmai ellenorzése és minositése

A tanarok szakmai ellendrzésének harom korét kiillonboztethetjiik meg.
Els6 korben a pedagdgust az oktatasi intézményen beliil ellendrzik, érté-
kelik, masodik korben a tanfeliigyeldség, harmadik korben pedig az
ARACIP végzi.

Az oktatasi intézményekben az igazgato feladatkorei kozé tartozik a
pedagogusok munkajanak ellendrzése. Ez f0leg az 6rak megtartasanak, az
oktatasi dokumentacio elkészitésének ellendrzésére vonatkozik, valamint
oralatogatas soran a gyakornokok tevékenységének monitorozasara és a
tanark6zosségbe valod integralodas segitésére, és kiilonbozd extrakurri-
kularis iskolai tevékenységekben valo részvételre. Mindezek mellett fel-
igyeli a modszertani kozosségek munkéjat, engedélyezi a katedrafénok
oralatogatasait. A szakmai ellenérzést a modszertani bizottsagok™ vezetdi
veégzik, akik évente kotelesek az intézmény altal eldirt teljesitménykritéri-
umok alapjan értékelni a mddszertani bizottsag tagjainak munkajat. Ez
torténhet Oralatogatdssal, a dokumentumok (munkatervek, naplok) ellen-
Orzeésével is (5115/2014).

Az iskoldkban mikodo kiilonbdzd bizottsagok (Folyamatos fejlodésért
felels, Ertékelésért és minGségbiztositasért felelds bizottsag) ugyanakkor
figyelemmel kisérik a pedagdgusok éves munkdjat és javaslatokat fogal-
mazhatnak meg szakmai fejlddését illetden. A tanarok mindsitését az
igazgatdtanacs €s a tandrok tanacsa hagyja jova a pedagogusok onértéke-

2% Catedre, comisii metodice — legalabb 3 tagbol all6 bizottsagok, amelyekben az azonos
tantargyat, rokon tantargyakat vagy egy miveltségi teriilethez tartozé tantargyakat ta-
nito tanarok tartoznak.
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Iése alapjan, ugyanez a tanacs javasolhatja a kiemelkedd teljesitményti
kollégakat pénzbeli juttatasok megszerzésére. Az iskolak belsd értékelését
évente végzi el az igazgatotanacs az igazgatd vezetésével. Az elkésziilt
jelentésekben fontos szerepet kap az intézmény pedagdgusainak mindsité-
se 1s.

A véglegesitd €s a fokozati vizsgakra vald beiratkozashoz sziikséges
szakfelligyeletek soran a szaktanfeliigyeld, vagy a tanfeliigyel0ség altal
kinevezett médszertanos tanar meghatarozott értékelési szempontok alap-
jan jegyzOkonyvet készit a pedagdgus oktatd tevékenységérol. Egy szak-
feliigyelet alkalmdval négy oktatasi tevékenységet figyelnek meg az el-
lendrok, akiknek ugyanakkor feladatuk a tanacsadas, a modszertani segit-
ségadas is.

Az ARACIP az iskoldk kiilsé ellendrzéséért €s mindségbiztositasaért
felelds. A pedagdgusok szakmai munkdjara kevésbé, de az azt tiikr6zo
dokumentumokra annal kivancsibb ez a bizottsag. Ezeknek az ellendrzé-
seknek a soran is eléfordulnak azonban oOralatogatasok, a bizottsag tagjai
beszélgetnek az intézmény didkjaival, ellendrzik az intézmény mindség-
biztositasi dokumentumait.

7. Egyiittmiikodés a tanarképzésben és -tovabbképzésben
érintettek kozott

A pedagogusoknak szabad dontési joguk van abban, hogy milyen to-
vabbképzésen vesznek részt, ugyanakkor az oktatasi rendszer strukturalis
megvaltoztatasa, a kiilonboz0 vezetdi poziciok betdltése bizonyos képze-
seket eldir, kotelezd jelleglive tesz a pedagdgusok szdmara. Az igazgatok,
aligazgatok, tanfeliigyelok kotelesek egy 60 kredites intézményi me-
nedzsment tanfolyamot elvégezni vagy ennek megfeleld mesteri tanulma-
nyokat folytatni. Az elokészitd osztaly bevezetésével kotelezové valt az
elokeészitd osztalyra felkészitd kurzus, amit csak a minisztérium altal szer-
vezett akkreditalt képzok képzésén részt vevd kollégak tarthatnak, egy-
fajta multiplikator rendszerben. A multiplikator rendszer mas témaju to-
vabbképzéseken is jellemzd: pl. szamitogép, okos tabla hasznalata az ok-
tatasban, tantervfejlesztés, iskolai programok kidolgozasa, stb.

Az igazgatok, a modszertani szakmai kozosségek vezetdi, az iskola
folyamatos szakmai fejlodésért felels bizottsaga €s a tandrok tanacsa is
javasolhatja tagjainak kiilonb6z6 kompetencidk fejlesztése érdekében kii-
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16nb6z0 tovabbképzéseken valo részvételt. A kiilonboz6 képzési kinalat-
tal rendelkez0 szervezetek is megkereshetik az iskolakat, hogy képzéseket
kinaljanak a tanari karnak. Ezek az egylittmiikodések azonban viszonylag
ritkak.

Tendenciaként figyelheté meg azonban az, hogy a tanfeliigyeldségek
kozponti nyomast gyakorolnak a megye intézményeiben oktatokra azok-
nak a képzéseknek az elvégzésére kotelezvén a pedagdgusokat, amelyek-
nek a tanfeliigyeloségek a haszonélvezdi, a Pedagogusok Hazai pedig a
szolgaltatéi (SZABO-THALMEINER 2013; BORDAS 2014). Ilyen volt
Szatméar megyében az Utlevél a katedrahoz, Bihar, Temes és més me-
gyékben a Nevelok a Tudasalapu Tarsadalomért elnevezésii modularis
felépitésii projekt. Meg kell jegyezniink, hogy mindkét képzést nyertes
Eurdpai Unids projektként” szervezték meg a tanfeligyeldségek, ami
egyuttal a vallalt képzésben részesiilo személyek létszamanak felmutata-
sara, igazolasara is kényszeritette a szervezdket. Ezek jellemzéen kombi-
nalt képzések voltak, ahol a kontaktorakon kiviil a képzetteknek az elekt-
ronikus oktatasi feliileten is voltak teljesitendé feladataik (sokszor csak
orakban mérve a platformon vald tartozkodast) a képzést zaro vizsga tel-
jesitéséhez. A pedagogusok véleménye ezekrdl a kotelezd, ,,pontos” to-
vabbképzésekrdl képzéstdl fliggden megoszlik ugyan, de leggyakrabban
negativ véleményekkel talalkozunk (Bordas, 2014, 2015).

A Pedagégusok Hdaza, a tanfeliigyeldségek €s a Tandrtovabbképzo
Kozponttal, Pszichologiai és Neveléstudomanyi karral rendelkezd felsd-
oktatasi intézmények kozott a fokozati vizsgdk megszervezése miatt szin-
te alland6 az egyiittmiikodés. Egyrészt a véglegesitd ¢és a 1. fokozati vizs-
ga irasbelijére valo felkészitok miatt, masrészt az 1. fokozat és a kivalo
tanar fokozat megszerzéséhez sziikséges tudomanyos dolgozat koordina-
lasa miatt. Ugyanakkor a Pedagdgusok Héza és a felsdoktatasi intézme-
nyek kozott a fokozati vizsgaktol fliggetleniil 1étezik hivatalos egylittmii-
kodés tanartovabbképzések tekintetében, ami féleg annak kd&szonhetd,
hogy a Pedagdgusok Héza altal meghirdetett képzésekhez az intézmény
nem rendelkezik megfelelden képzett (esetleg a kisebbség nyelvét beszeé-
16) oktatasi személyzettel.

A pedagogusok ¢€s tanfeliigyeldségek tovabbképzési egylittmikodése-
nek masik modja az, ha a szaktanfeliigyeld szervez kreditpontot érd, akk-
reditalt tovabbképzést, ahova a ,.keze ald tartoz6” valamennyi szakmabeli

2! Mindkét esetben POSDRU projektrdl van sz6 (a TAMOP romaniai megfelel6je).
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pedagogust meghivja. Ezek lehetnek egyedi, kiilonallo alkalmak, de a
félévente kotelezOen megrendezett modszertani pedagogiai korokkel egy-
beesod tevékenységek is.

8. A szakmai fejlodés finanszirozasa

A 2001-es évt6l Romania folyamatosan probal valtoztatni tanarképzo
¢s -tovabbképzd rendszerén az Eurdpai Unid szabalyozasaihoz idomulva.
A kezdeti és folyamatos pedagdgus- €s menedzserképzés rendszerének
fejlesztési stratégiaja (Strategia de dezvoltare a sistemului de formare ini-
tiala §i continua a personalului didactic §i a managerilor din invataman-
tul preuniversitar 2001-2004) alapjan a kovetkez6 célokat tiizte ki az Ok-
tatastigyi, Kutatési és I[fjusagi Minisztérium:

— a pedagoguskarrier professzionalizalasa,

— az elméleti és gyakorlati képzés egyenstlyanak megteremtése a pe-
dagogusképzésben a képzés kinyijtasaval a véglegesitd vizsgaig,

— a pedagogus-tovabbképzesi programok piacanak kialakitasa,

— szakmai kreditrendszer bevezetése,

— a tovabbképzések optimizalasa érdekében hatékony intézményi
strukttra kiépitése,

— az IKT alkalmazésanak elsajatitdsa minél tobb pedagogus altal,

— a szakképzetlen pedagogusok professzionalis fejlesztése.

A McKinsey-jelentés (OECD 2007) a romaniai akkreditalt és finanszi-
rozott tanartovabbképzések szamanak is jot tett. 2007-t61 szamottevéen
megszaporodtak azok a tovabbképzések, amelyeket az Eurdpai Szocialis
Alap finanszirozott és a roman Oktatasiigyi Minisztérium altal kiirt palya-
zat révén lehetett hozzajutni. Az EU konvergencia-programja keretén
beliil Romania szdmos szektorokra lebontott Operacionalizalt Programot
hozott létre az EU-hoz valo felzarkozas jegyében, ezek egyike a human
er6forras fejlesztése. A programban részt vesz a Munkaerdpiaci Elhelyez-
kedést Koordinaldé Nemzeti Iroda (Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca), nyolc Kozbeesé Regiondlis Szervezet (Organisme
Intermediare Regionale), az Oktatasiigyi, Kutatasi és [fjisagi Minisztéri-
um (Miniszterul Educatiei, Cercetarii §i Tineretului) és a Nemzeti Szak-
mai ¢és Technikai Oktatésiigyi Fejlesztési Kozpont (Centrul National de
Dezvoltare a Invitamantului Profesional si Tehnic). A human eréforras
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regiondlis fejlesztését szolgdld program POS DRU (Programul Ope-
rational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane) hét prioritast
¢élvezd dimenziot hatdroz meg, ezek koziil kettd kapcsolodik szorosan az
oktatashoz (Szakmai oktatas és képzés a gazdasagi novekedés €s a tudés-
alapu tarsadalom fejlodése érdekében, Az egész €leten at tartd tanulas €s a
munkaerdpiac korreldldsa). A POS DRU keretében 2007-2013 kozott
megvalositott projektek nagy része a professzionalis képzést €s tovabb-
képzést tlizte ki célul a tudasalapu tarsadalom létrehozasa és a gazdasag
fejlesztése érdekében. Kiilondsen jelentdsek azok a palyazatok (,.Educatie
mai buna pentru toti ”22, ,Universitate pentru viitor”23, »~Profesionisti in
educatie si formare ”24, ,,Burse doctorale ”25, ~Programe postdoctorale 26
stb.), amelyeknek a keretében a Roman Oktatasiigyi, Kutatasi és Ifjusagi
Minisztérium, a megyei tanfeliigyeloségek ¢és kapcsolodd szervezeteik
palyazhattak pedagogusok tovabbképzésére. A tanligyminisztérium ¢&s
tarsszervezetei az elmult években szamos olyan projektet (POS DRU,
PODCA) valositottak meg az Eurdpai Unid pénziigyi tdmogatasaval,
amelyek az oktatasi reform épp aktudlis problémdival foglalkoztak. A
témak kozott szemezgetve emellink itt ki néhanyat: stabil, atlathatd és
hatékony oktatasi rendszer megvalositasa, a korai nevelés elérhetdvé té-
tele, a decentralizacio €s az iskolai autondmia ndvelése, az 0j, kompeten-
ciaalapt tanterv bevezetése, a felsdoktatds mindségbiztositasa, a pedago-
gusok folyamatos szakmai fejléddése, a minisztérium intézményrendszeré-
nek racionalizalasaval €s hatékonnya tételével (MECTS, 2010; 2011).
Eszre kell itt venniink, hogy a finanszirozas révén a piaci, sét sokszor a
szakmai szereploket is (pl. egyetemek) gyakorlatilag kiszoritjak az allami
kontroll alatt tartott intézmények €s szervezetek; a tovabbképzések pedig
céljaikban jol kovetik a globalizacios trendeket: hatarozottan lathato,
hogy kiemelt szerepet kap a tercidlis oktatds, a szakképzés, az oktatas
piacositasanak gondolata (Szolar, 2007).

Ugyanakkor az EU Oktatas ¢és képzés 2020 keretrendszere révén,
amely az oktatds hatékonysaganak és mindségének javitasat tlizte ki célul,
a tandri alap- és folyamatos szakmai tovabbképzés is egyre inkabb a fi-

22 Jobb oktatast mindenkinek.

2 Egyetem a jovoert.

* Az oktatas és képzés professzionistai.
3 Doktori 6sztondijak.

26 Posztdoktori programok.
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gyelem kozéppontjaba kertilt (Zoller 2013). Az 1/2011-es taniigyi torvény
valamint az 5561/2011-es rendelet értelmében a pedagdgusok tovabbkép-
zésére a kozponti €s a helyi koltségvetésbdl biztositanak forrasokat. A
megyékre leosztott koltségvetés nagymértékben fligg attol, hogyan alakul
az illetd évben az illetdé megyében az eldémeneteli rendszerben vald to-
vabblépés, hany pedagdgusnak kell teljesitenie 6téves tovabbképzési ko-
telezettségét (Zoller, 2014). Habar a finanszirozasban prioritast ¢lveznek
a fokozati vizsgdk, ezek sem ingyenesek a résztvevok szamara. Egyetemi
kozponttol fliggden valtozik a beiratkozaskor fizetendd Osszeg.

A valosagot kozelrdl szemlélve (Bordas 2015) gy tiinik, hidba az EU-
s tamogatas, a tovabbképzések egy részének finanszirozasa mégis a peda-
gogusokat terheli. Ez az eldmeneteli rendszerhez tartozo vizsgakra ép-
pugy érvényes, mint az akkreditalt vagy nem akkreditalt tovabbképzések-
re. Természetesen kivételt képeznek azok a tovabbképzések, amelyek
palyéazati forrasokbodl oldjak meg a finanszirozast. A kreditpontot érd,
finanszirozott tovabbképzések viszont szamos mindségi kérdést vetnek fel
a résztvevok szerint (Bordas 2015). A TALIS 2013 adatait véve alapul azt
lathatjuk, hogy nemzetko6zi 6sszehasonlitasban (CNEE, 2014) a roméniai
pedagogusok kevesebb tovabbképzésen vesznek részt, és foként kevésbe
hajlandok anyagi hozzajarulast fizetni sajat szakmai fejlodésiik érdeké-
ben, mint a 33 vizsgalt orszdg pedagdgusainak tobbsége. A szerzd sajat,
kis mintan végzett kvalitativ kutatdsai (Bordas, 2015) viszont épp ennek
az ellenkez6jét igazoljak: a pedagdgusok egy része hajlandé anyagi aldo-
zatokat 1s hozni szinvonalas, a szakmai fejlddést valoban eldsegitd to-
vabbképzésekeért.

9. Osszegzés

Romania oktatasi gyakorlatat éppugy, mint oktataspolitikajat az egyen-
16tlenség, eklektikussag jellemzi. A megdrokolt oktatasi rendszer sehogy
sem illik a kdzben atalakult tarsadalmi, politikai feltételekhez, ezért folya-
matos atalakitas, kiils6 elvarasoknak (Vilagbank, OECD, EU) val6 meg-
felelés kényszere altal iranyitott toldas-foldas jellemzi. A didkok eredmeé-
nyességi mutatdinak nemzetkdzi Osszehasonlitasban ijesztéen alacsony
értékei azt jelzik, hogy a rendszer tobb eleme is komoly revizidra szorul.
A legfontosabb egy olyan fliggetlen oktataspolitikai szakértdk altal kigon-
dolt stratégia kidolgozésa lenne, amely atfogja az egész oktatéasi rendszert,
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¢s figyelembe veszi a rendszer elemeinek egymashoz vald viszonyat, szo-
ros 0sszefonddésukat, azt, hogy ezek az elemek nagyon érzékenyen rea-
galnak mas elemek valtozasara. Ez viszont még varat magara. Az éves
jelentések a kozoktatas allapotardl nem elégségesek a hatékony stratégia
kidolgozasdhoz. Romania Oktatas ¢€s képzés 2020 munkaprogramra be-
nyujtott tervezetét az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga nem tartotta meg-
felelonek, mint stratégiailag megalapozatlan tervezetet visszautasitotta €s
elmarasztalta az orszagot, amiért nem tanult az el6z6 évek hibaibol. Min-
demellett, az EU-konform stratégia megsziiletése utan az is fontos lenne,
hogy a jol megalapozott stratégia mellett az oktataspolitikusok és az ok-
tatas iranyitoi kitartsanak, €s a rendszer folyamatos monitorozasa mellett
csak ugy, illetve annyit valtoztassanak, amennyi feltétleniil sziikséges.
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5. FEJEZET

Skdocia oktatasi rendszerének, pedagogusképzésének
és -tovabbképzésének bemutatasa

' r . r ey I
Altalanos informdciok

KOVACS Edina

Skécia az Egyesiilt Kirdlysag része, ezen beliil a méasodik legnagyobb
szarazfoldi teriilet Nagy Britannidban. Népessége 5,1 millio {0, teriileté-
nek legnagyobb része vidéki, falusias jellegli, ugyanakkor a lakossag ko-
riilbeliil hdromnegyede varosi kornyezetben €l. Skociaban 32 helyhatdsag
miikodik, ezek feleldsek szamos allami/kdzosségi szolgaltatasért, egyebek
mellett az oktatasért is.

Mivel Skécia az Egyesiilt Kiralysag egyik alkotd orszaga, allamfdje a
brit uralkod6, 1952 6ta I1. Erzsébet. Alkotmanyosan az Egyesiilt Kiraly-
sag egységes allam, sajat parlamenttel é¢s kormannyal. Azonban az Egye-
siilt Kirdlysagot alkotd orszdgok korlatozott 6nkormanyzati jogokat kap-
tak, amelyeket a Westminsterben székeld Brit Parlament modosithat,
megvaltoztathat, sz¢lesithet, vagy megsziintethet. Ilyen értelemben a Skot
Parlament nem szuverén, ugyanakkor nem valoszinli, hogy barmely brit
parlament egyoldaluan, az illetd orszag polgarainak népszavazasa nélkiil
megsziintetne egy belsd parlamentet. Az 1998-as Scotland Act, amely
elismeri az 6nallo skot parlamentet, az oktatas feletti torvényhozoi hatal-
mat is a Skot Parlamentre ruhazza.

' A skot oktatasi rendszer bemutatasanak alapjaul az OECD 2007-es jelentése, a skot
korméany Teach in Scotland kiadvanya, valamint a Scottish Qualifications Authority
honlapja szolgalt. Ahol egyéb forras nem jelenik meg, ott ezeket vettiik alapul.
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1. A skot oktatasi rendszer kialakulasa

A skoét oktatas torténete hosszu és figyelemre mélto. A 15. szazad vé-
gére mar harom egyeteme Iétezett: az 1411-ben alapitott St. Andrew’s, az
1451-ben alapitott Glasgow és az 1495-ben alapitott Aberdeen. Emellett
az egyhaz altal miikodtetett iskolak mar a kozépkorban is léteztek.

A 17. szézad sorédn a Skot Parlament szdmos torvényt hozott azzal a
céllal, hogy iskoldk alapitasat 6sztondzze. E torvénykezési sorozat zaro-
akkordja az 1696-as torvény, amelyet a vilag els6 nemzeti oktatasi torve-
nyének tartanak, minden plébania szamdra iskola fenntartasat irta eld, a
tanaroknak fix fizetéssel és koltségeik tamogatasaval.

1864-ben a parlament bizottsdgot hozott létre, azzal a céllal, hogy
megvizsgalja az oktatas helyzetét Skociaban. Ennek eredménye az egyik
legjelentdsebb oktatastorténeti esemény: az 1872-es Oktatési torvény el-
fogadasa. E torvény létrehozta a ,,.Board of Education for Scotland”-et,
amely feleldssége volt, hogy 5 €s 13 éves kora kdzott minden gyerek sza-
mara hozzaférhetdové tegye az oktatast. Az oktatds finanszirozasa a helyi
ingatlanadokbol tortént a tovabbiakban, igy az iskoldk fenntartasa kikertilt
az egyhazak kezébdl, a helyi valasztott testiiletekhez.

A masodik vilaghdbora utdn feliilvizsgaltdk az altalanos és a kozépis-
kolai oktatast is, €s az akkor késziilt ajanlasok alapoztak meg a jelenlegi
rendszert. A cél — tovabbra is — az volt, hogy az oktatds minden gyerek
szamara elérhetdvé valjon, ugyanakkor a fejlesztések egy részére csak
1960 utan kertilt sor. 1965-ben tették ko6zz¢ azt a memorandumot, amely
kimondja, hogy az oktatas célja, hogy minél szélesebb korben felkeltse és
fenntartsa a diakok érdeklddését.

A jelenlegi — ebben a formaban 1998 o6ta létezd — rendszerben a skot
elsé miniszter (Skocia ,,miniszterelndke”) felelés az oktatdsi rendszer
teljes feliigyeletéért €s fejlesztéséért. A konkrét ligyek szintjén e felelds-
séget az oktatdsi miniszterre (Minister for Education and Young People),
valamint a felndttképzésért felelés miniszterre (Minister for Enterprise
and Lifelong Learning) ruhdzza at. Munkdjukat a Scottish Executive
Education Department és a Scottish Executive Enterprise, Transport and
Lifelong Learning Department tamogatja. A minisztereket négy tanacsado
testiilet segiti: a kozépiskolai oktatas és a felsboktatas mindségellendrzése
a Scottish Qualifications Authority hataskorébe tartozik, ez 1ényegében a
nemzeti akkreditacios testiilet. A mindség-ellendrzés hadrom testiilet ha-
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taskorébe tartozik: a Care Inspectorate a nevelés-gondoskodas szinvona-
lat ellendrzi az 6vodakban, az Education Scotland néven ismert (hivatalos
nevén Her Majesty’s Inspectorate of Education) a kdzoktatas tobbi szint-
jén, mig a Quality Assurance Agency for Higher Education a felsdoktata-
sért felelds.

Az allami finanszirozast kozosségi oktatasért a mar emlitett 32 hely-
hatosag a felelés. A 2000. évi ,,Standards in Scotland’s Schools” térvény
arra szolitja fel a helyhatosagokat, hogy drkddjenek a skot kdzoktatés fej-
16dése €s mindsége fO0lott. A torvény 6t fO teriiletet is meghataroz, ame-
lyek kiemelt fontossdguak az oktatés teriiletén. Ezek:

— eredményesség €s végzettségek,

— az oktatas keretrendszere,

— befogadas és egyenldség,

— értékek és allampolgarsag,

— praktikus ismeretek (Learning for Life).

A helyhatosagok e keretrendszer alapjan adott idoszakokra sz6lo fej-
lesztési terveket készitenek. Az iskolaknak koz¢ kell tenniiik a sajat éves
fejlesztési terviiket, amely a helyhatdsagi tervek alapjan, azokkal Ossz-
hangban késziil. Mind az iskolak, mind a helyhatosagok kozzéteszik a
fejlesztések megvaldsitasardl sz616 éves jelentéseiket is.

2. Skodcia kozoktatasanak jellemzai

A skot oktatasi rendszer mas alapelv szerint miikddik, mint Nagy-
Britannia tobbi allamanak oktatési rendszere. Alapvetd kiilonbség, hogy a
skot kdzoktatds igyekszik a lehetd legtobb targyat oktatni, szemben a tob-
bi tagorszaggal, ahol kevesebb targyat oktatnak, de nagyobb mélységben.
Tovabbi eltérés, hogy a felsdoktatasban az alapkurzusok altaldban 4 évig
tartanak, €s a tradicionalis skot egyetemeken az MA az elsé megszerez-
hetd fokozat a human tudomanyok terén.

A 2014-es statisztikai adatok szerint, az iskolai végzettségek alapjan
Skocia a vilag legjobban képzett orszagai kozé tartozik, a 16-64 éves kor-
osztalyban 40 szazalé¢kos a legalabb fdiskolai diplomaval (NVQ level 4)
rendelkezOk aranya.

A kozoktatds szintjén az iskolak fenntartdja alapvetden a mar emlitett
32 helyhatésag. Emellett miikodik néhdny maganiskola is, de ezek aranya
nem mondhat6 nagynak: a didkok 4,5-5 sz4zaléka tanul maganiskolaban.
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A maganszektor altalanos ¢és kozépiskoldkat, felkészitd, iddsebbeknek
létrehozott iskoldkat és egyhdzi fenntartast iskoldkat is magaban foglal.

Vallasos iskoldk emellett miikodhetnek allami iskolaként is: a helyha-
tosagok alapithatnak ilyet, ami az iskoldk koriilbeliil egytizedét érinti.
Ezek az iskoldk szinte teljes egészében romai katolikusok. A vallasos
allami iskoldknak kotelez0 minden tanulét felvenniiik, ugyanakkor a ta-
mogatasok elbirdlasa soran eldnyben részesithetik azokat a didkokat, akik
az iskolaéval megegyez0 vallasuak.

Az iskolaév 190 napos. Az oktatds augusztus kdzepén kezdddik és ju-
nius masodik felében ér véget. A heti tanitdsi 6rdk szama az altalanos
iskolakban altalaban 25 o6ra, a kdzépiskolakban 27.5 6ra. Az egy pedago-
gusra jutd diakok szamat az 1. tablazat mutatja be.

Iskolafokozat Tanar-didk arany
Altalanos iskola 16,7
Kozépiskola 12,1
Specialis iskola 3,5
1. tablazat:

Tanarok és diakok aranya a skot oktatasi intezmenyekben
(Forras: OECD 2007)

Az altalanos iskolai oktatas viszonylag fiatal korban kezdddik: a gye-
rekek négy €s fél — ot €s fél éves koruk kdzott mennek eldszor iskolaba. A
hatarvonal mindig az adott év februar, illetve marcius honapja kozott hu-
zodik, azaz a marcius és augusztus kozott sziiletett gyerekek kezdenek
keésobbi életkorban (6t és fél évesen). A skot rendszer az egyik legrugal-
masabb az Egyesiilt Kirdlysagon beliil: a szeptember és december kozott
sziiletett gyerekek sziilei kérhetnek egy év halasztast (ez azonban nem jar
automatikusan, kérelmezni kell), mig a januarban ¢€s februarban sziiletett
gyerekek mehetnek egy évvel késobb iskolaba, mintha csak marciusban
sziilettek volna. Utobbira akkor keriilhet sor, ha a gyerek még nem iskola-
¢rett, ilyenkor egy plusz évet tolthet az 6vodéaban (2. tablazat).

A tanulok 7 évig jarnak altalanos iskolaba. 11 vagy 12 évesen kezdik a
kozépiskolat, amelynek elsé 4 osztalya kotelezd, tovabbi két év pedig
valaszthatd. A kozépiskolak altalaban sokféle tantargyat oktatnak, 6ssz-
hangban a nemzeti elirasokkal. Az alaptantargyak minden iskoldban
azonosak, am hogy ezeken kiviil milyen kinalattal jelenik meg egy-egy
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intézmény, arrdl a helyhatosadg és az iskola donthet. A kozépiskoldkban
minden targyat szaktanar oktat.

Oktatasi szint Eletkor a tanév kezdésekor
Altalanos iskola 1. 4-5
Altalanos iskola 2. 5-6
Altalanos iskola 3. 6-—7
Altalanos iskola 4. 7-8
Altalanos iskola 5. 8§-9
Altalanos iskola 6. 9-10
Altalanos iskola 7. 1011

Kozépiskola 1. 11-12

Kozépiskola 2. 1213

Kozépiskola 3. 13-14

Kozépiskola 4. 1415

Kozépiskola 5. 15-16

Kozépiskola 6. 16 -17

2. tablazat:
Eletkor egy-egy adott oktatdsi szinten
(Forras: OECD 2007)

Kimeneti vizsgaként a 7. évfolyam végén a National 4 és a National 5,
mig tovabbi két év utan a Higher és az Advanced Higher szint kozott va-
laszthatnak a didkok. A National 4 vizsga értékelése megfelelt — nem fe-
lelt meg, mig a tobbi vizsgatipust A — D fokozattal értékelik. A vizsgak
logikdja valamelyest hasonlit a magyar érettségi/emelt szintli érettségi
rendszerére, azaz elsdsorban a tovabbtanulds szempontjabol lehet jelentd-
sége annak, hogy ki milyen vizsgat tesz (3. tablazat). A felsdoktatas bizo-
nyos szakjaira mar a National 5 is elegendd belépési feltétel, mig mas
szakokon megkdvetelik a Higher vagy az Advanced Higher vizsgat.

A vizsgékat nyolc tantargybol kell letenni, ezek kozott kotelezden elo-
irt az angol nyelv €s irodalom, valamint a matematika. Szintén valasztani
kell legalabb egy természettudomanyos targyat (fizika, biologia vagy ké-
mia) €és egy tarsadalomtudomanyi targyat (foldrajz, torténelem vagy mo-
dern tudomanyok).
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Kimeneti vizsga tipusa Evfolyama
National 4 7. évfolyam
National 5 7. évfolyam

Higher 9. évfolyam
Advanced Higher 9. évfolyam
3. tablazat:

A kozépiskolai zarovizsgak rendszere
(Forras: Scottish Qualifications Authority)

A jelenleg is érvényben levd nemzeti tantervet, a Curriculum for Ex-
cellence-t 2004-ben vezették be. A cél az volt, hogy a korabbi, kifejezet-
ten tudaskdzpontu tantervet rugalmas, a készségekre és kompetencidkra is
kitér6 rendszer valtsa fel. A nemzeti tantervet Osszeallitdo testiilet, a
Learning and Teching Scotland nem szabalyokat és eléirasokat fogalmaz
meg, hanem ajanlasokat tesz az iskolak szdmara. Altalanos iskolai szinten
a tanterv muveltségi teriiletei: anyanyelv, matematika, kdrnyezetismeret,
miivészetek, erkolcsi nevelés Osszekdtve a személyiség fejlesztésével
(Personal and Social Development) és egészségnevelés. A kozépiskola
also szintjén altalanos képzés zajlik, mig a harmadik és negyedik évben
van mod specializaciora, akar egyedi tanterv szerint is.

A mérés ¢€s értékelés rendszere valamelyest eltérd az altalanos, illetve a
kozépiskoldkban. Az altalanos iskolai tanitasi folyamat soran a pedagdgu-
sok szamos modon mérik a tanuldok haladasat: megfigyelik a munkdjukat,
¢s megvitatjak veliik, teszteket €s specialis, a mérést szolgalo feladatokat
allitanak Ossze. Létezik egy ,,A tanulds eredményessége — Onértékelési
eszkoztar”, amely utmutatast ad az értékeléshez, tovabba minden tanar
hozzatér a Nemzeti mérési anyagok bankjahoz, ahonnan szabadon va-
laszthat eszkozoket. Az értékelési folyamat kapcsan hangsulyozzak, hogy
ez a tanulot allitja a kdozéppontba, tovabba, hogy az értékelést a tanulasi
folyamat részeként kell kezelni (1. abra). A kozépiskolakban ugyanakkor
minden tantargybol folyamatosan mérik a tanulok teljesitményét, és a
megfeleld eredmény elérése egyben a tovabbhaladas feltétele is. Szintén
az értékelést (is) szolgaljak a mar emlitett kimeneti vizsgak (National 4/5,
Higher, Advanced Higher).
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Fejleszto
— Személyes tanulasi terv — A helyhatosagok gyijtik és
— Bevonja a sziiloket és mas elemzik az eldrehaladasi adato-
feln6tt segitdket a diakok ta- kat
nulési folyamataba — A HM Inspectorate of
Education mindségellendérzése
Belsé Kiilsé
— Tanari visszajelzések — Nemzeti mindsitési rendszer
— Nemzeti mérési folyamatok (National Qualifications)
(National Assessment) — A HM Inspectorate of
Education jelentései a hatosa-
gok szamara

Mindgsito

1. abra:
Az értékelés rendszere Skocidban
(Forras: OECD 2007)

3. Fels6 kozépfoku oktatas

A kotelez6d oktatas 16 éves korban véget ér, de ez nem feltétleniil je-
lenti azt, hogy a didk elhagyja az oktatdsi rendszert. A 70-es évek ota ki-
sebb-nagyobb ingadozas tapasztalhaté abban, hogy a tanulok hany széaza-
I¢ka marad a kdzépiskolaban tovabbi két évre. A lanyok atlagosan 7 sza-
zalékkal nagyobb ardnyban tanulnak még két évet a kdzépiskolakban, igy
a fiak 40 szazaléka, a lanyok kozel fele folytatja a képzést. A plusz két
évvel kapcsolatban egyébként nincsenek formalis kovetelmények, bar az
iskoldk megszabhatnak egyedi feltételeket. A fennmaradd 50-55 széaza-
Iéknyi fiatal jelentds hanyada a fels6 kozépfoku oktatasban folytatja a
tanulast, és a munkaerdpiacra egy-egy generacionak csak koriilbeliil egy-
negyede 1ép ki.

A fels6 kozépfoku oktatas zarasa, végsd értekelése az adott végzett-
ségtdl fliggden valtozo, de jellemzden irdsbeli és szobeli vizsgakat is tel-
jesiteni kell, illetve van, ahol folyamatos a teljesitmény értékelése. A mi-
ndsités a mar emlitett ,,National Qualifications” vizsgai mellett a ,,Scottish
Vocational Qualifications”, azaz a szakképzés kimeneti kovetelményének
teljesitése lehet.
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Egy, az oktatast a négy allamban — Anglia, Wales, Skocia és Eszak-
frorszag — 6sszehasonlitd tanulmany (RAFFE 2000) azt mutatja, hogy a
nem kotelezd oktatasban csak akkor jar magasan az ¢élen Skocia, ha az
adott kozépiskolai évfolyamokat vetjilk 6ssze. Ha azonban a szakképzést
vizsgaljuk, akkor lényegesen csekélyebb az eltérés, ha pedig ezen beliil az
egyes korosztalyokat életkor szerint hasonlitjuk egymashoz, akkor mar
nem lathato Skocia vezetd pozicidja. (Bar az adatok nem frissek, érdemes
a jelenség megértéséhez szemiigyre venniink a 4. tablazatot.) Az adatok
arra is felhivjak a figyelmet, hogy — Nagy Britannia tobbi orszagaval 6sz-
szevetve — meglehetdsen nagy a lemorzsolodas a szakképzés elsd évének
végén.

Anglia Wales Skocia
az adott évfolyam %-a
kozépiskola, az elsd nem kételezd év 6szén 41 40 71
ko’zeplskola, az els6 nem kotelezo év tava- 38 38 55
szan
sza}kkepzes, az els6 nem kotelezo év tava- 58 59 58
szan
szakkepzes, a masodik nem kotelez6 év 57 5 43
tavaszan
szakkepzes, a harmadik nem kotelez6 év 39 38 35
tavaszan
korcsoport szerint, szakképzésben
16+ éves 58 59 50
17+ éves 52 51 39
18+ éves 39 38 34

4. tablazat:
Részvétel a teljes idejii (nappali) oktatasban
(Forras: Raffe 2000)

4. Felsooktatas

Skéciaban 20 felsGoktatasi intézmény talalhatd: 14 egyetem és 6 egyéb
iskola. Az egyik felsdoktatéasi intézmény, a ,,University of the Highlands
and Islands Millennium Institute” pedig egy olyan kiilonleges konzorci-
um, amelynek 8 fdéiskola és néhany kutatointézet is tagja. Minden felso-
oktatasi intézmény allami intézmény: hivatalosan a skot korméany hatas-
korébe tartoznak, amely alapitdsukat a ,,Scottish Funding Council’-ra
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ruhdzta at. Az egyetemek altaldban a nagy lélekszamu orszagrészekben
talalhatoak, igy elmondhato, hogy a lakossdg 90 szazaléka csupan olyan
tavolsagra €l a felsdoktatasi intézményektdl, hogy autdval 30 percen beliil
el tudja érni dket. A tavolabb €16 hallgatok szdmara ugyanakkor felkinal-
nak tavoktatasi lehetdségeket is.

A felsGoktatasba lépés feltétele jellemzden az Advanced vagy a Higher
Advanced vizsga, amely sordn A — C érdemjegyeket kell szerezni (az A a
legjobb osztalyzat). A felvételi eljarast a ,,Universities and Colleges
Admissions Service” végzi. Az elsé végzettség megszerzése tandijmentes,
a mester vagy PhD fokozatok azonban mar tandijkotelesek, kivéve né-
hany prioritési teriiletet, amelyeket a mindenkori skot korméany hataroz
meg. A hallgatok korében a nemek ardnya atlagosan 45-55 szazalékos, a
nok javara. A hallgatok haromnegyede érkezik Skocian beliilrdl, tovabbi
kortilbelill egytized az Egyesiilt Kirdlysag mas allamaibol, a fennmarado
hanyad a ténylegesen kiilfoldi hallgatd, akik a nemzetkdzi mobilitas
eredményeképpen tanulnak Skociaban.

5. Pedagogusok a munkaerépiacon’

A kozoktatasban dolgozo tandrok a helyhatosagok alkalmazottai, és
nincsenek kozalkalmazotti statuszban. Az alkalmazasi feltételekrdl a
Scottish Negotiating Committee for Teachers allapodik meg, nemzeti
szinten. E testiilet a helyhatosadgok képviseldibodl, a pedagdgusszervezetek
képviseldibol és a skot kormany képviseldibol all.

A tanarok munkaideje heti 35 ora, ezen beliil 22,5 tanitdsi 6ra. A tani-
tasi napok szama egy évben 190 nap, tovabbi 5 nap tovabbképzés, ehhez
40 nap fizetett szabadsag jar.

A pedagbégusbérek tavalyi Osszegét — amelyrdl szintén a Scottish
Negotiating Committee for Teachers targyal — az 5. tdblazat foglalja 6sz-
sze.

2 A pedagogusok helyzetét, a pedagogusképzést és -tovabbképzést ,, A Teaching Pro-
fession for the 21st Century. Information on reforms in the Teaching Profession”, a
GTCS szakmai kiadvanyai valamint a skoét kormany Teach in Scotland kiadvanya
alapjan mutatjuk be. Ahol egyéb forras nem jelenik meg, ott ezeket vettiik alapul.
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Besorolas Fizetés (Font)
0 (gyakornok) 21.438
1 25.716
2 27.243
3 28.794
4 30.465
5 32.394
6 34.200
5. tablazat:

Pedagogusbérek 2014-ben Skociaban
(Forras: Teach in Scotland 2014)

A kevésbé népes vidéken valo tanitadsért potlék jar, ennek Osszege
2014-ben 1200-2300 font kozott alakult. A tanitas szempontjabol rele-
vans, de nem pedagogusi tapasztalat beszamithatdo a tanari mindsitésbe,
err6l a munkaltato (helyhatosag) dont.

A skot pedagogusok fliggetlen, Onszabalyozd szakmai testiilete a
General Teaching Council for Scotland (GTCS), amely 1965-ben jott
létre. Ennek minden pedagdgus tagja: a palyakezddket az egyéves proba-
1d6 alatt ideiglenes tagsag illeti meg, ezt kovetden mindsitd vizsgat tesz-
nek, aminek teljesitésével teljes jogu regisztraltakka valnak a GTCS-nél.

A testiilet négy nagyobb fejezetbe sorolja azokat a szakmai értékeket,
amelyeket a tandrok szamara fontosnak tartanak. Ezek:

— tarsadalom, igazsagossag,
— tisztesség, integritas,

— bizalom, tisztelet,

— szakmai elkdtelezettség.

6. Tanarképzés

A pedagdgusképzeés soran jellemzOen kiilon torténik a szaktudoma-
nyos, illetve a pedagogiai ismeretek elsajatitasa, bar a leendd kozépiskolai
tanarok szadmara létezik egy kombinalt program is.

A teljes idds (nappali) képzésben tanuld hallgatok igényelhetnek didk-
hitelt, kaphatnak tanulmanyi 6sztondijat, illetve tdmogatast a megélhetés-
hez. Utobbi a haztartas jovedelmétdl fiigg, a gyermekiiket egyediil neveld
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sziilok ¢és a fogyatékkal €10k ezen beliil kiilon juttatasra is jogosultak. A
részidds képzésben tanuldk is igényelhetnek 6sztondijat, amennyiben egy
év alatt 30-119 tanulmanyi kreditet teljesitenek.

Minden végzett pedagdgushallgatonak lehetdsége van egy év gyakor-
noki 1d6t eltolteni allami vagy magéniskolaban. Ez alatt heti 18,5 6rat ta-
nitanak, mentor segiti a munkajukat, a fizetésiik pedig 21.438 font (2014-
es adat). A leend6 gyakornok 5 helyhatdsagot jelolhet meg, amelyeknél
tanitani szeretne: ezek valamelyikénél helyezik el, de nem sziikségszeriien
az els6 valasztott helyen.

A gyakornoki év utdn ugyanolyan allaskeresési iddszak kovetkezik,
mint barmilyen mas foglalkozas esetében. A tanari allasokat jellemzden a
helyhat6sagok honlapjain is kdzzéteszik.

Ahhoz, hogy valaki altalanos iskolaban tanithasson, egy négyéves fel-
sOoktatasi alapképzéses program ¢€s az egyéves Professional Graduate
Diploma in Education (PGDE) teljesitése sziikséges. Az alapképzésre je-
lentkezés feltétele: Higher vagy Advanced Higher vizsga legaldbb harom
tantargybol, ezek koziil az egyik kotelezden az angol, és National 5 szintli
vizsga tovabbi két tantargybol, amelyek koziil az egyik kotelezéen a ma-
tematika. A PGDE programba a belépés feltétele az elozbdek teljesitése
mellett az alapképzéses diploma megszerzése. A felvételi soran ki kell de-
riilnie annak, hogy mennyire megalapozott a jelolt érdeklédése a tanari
palya irant. Az elkotelezettségét igazolhatja példaul onkéntes munkaval
altalanos iskolasok korében, vagy a tantervi elvarasok alapos ismeretével.

A PGDE program 36 hétig vagy egy tanévig tart. A tanulméanyok
struktiraja a gyerekek fejlddéslélektanahoz igazodik, azaz a kisgyermek-
kor sajatossagait tekinti at, utana pedig az altalanos iskolds iddszak elsd,
majd masodik szakaszanak jellemzdit. Minden tantargy két részbdl all: a
tanitasra valo felkészitésbol €s az iskolai gyakorld tanitasbol. A program-
ra altalaban nagy a tuljelentkezés, a jelentkezok eredménye és korabbi
szakmai tapasztalata — azaz dolgozott-e mar gyerekekkel, példaul onkén-
tesként — alapjan dontik el, hogy behivjak-e felvételi beszélgetésre. Az
utobbi évek valtozasai azt mutatjak, hogy a leendd altalanos iskolai tana-
roktol is kezdik elvarni a mesterszinti Post-Graduate Diploma in
Education végzettséget, de ez egyeldre csak egy folyamat lehetséges kez-
dete, atfogonak semmiképp sem mondhat6. Megfogalmazott kormanyzati
cél azonban, hogy a lehetd legtobb tanarnak legyen mesterfokozatu vég-
zettsége. Ennek eldsegitése érdekében az egyetemek tobbsége lehetdséget
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ad arra, hogy a hallgatok mar a tanarképzési program idején gyiijtsenek
MA/MSc krediteket, ami megkonnyiti szamukra a késdbbiekben a mes-
terkeépzés elvégzését.

Ahhoz, hogy valaki kozépiskolaban oktasson, sziikséges az adott tu-
domanyteriilet mesterképzési szintli diplomaja és a PGDE program elvég-
zése. (Bar az 4ltalanos ¢és a kozépiskolai tanaroknak sz6l6 programok el-
nevezeése azonos, a tartalomban van eltérés.)

A tanarképzésre jelentkezéskor a kovetkezO tantargyak koziil lehet
valasztani: miivészetek, biologia, iizleti képzés, kémia, szamitastechnika,
drama, angol, kelt, foldrajz, torténelem, haztartasi ismeretek, matematika,
modern nyelvek, modern tudomanyok, zene, testnevelés fizika, vallasok-
tatas, technoldgiai oktatas.

A leendd kozépiskolai tanaroknak sz6l6 PGDE egyetemenként kiilon-
boz6 lehet. Ami azonos, hogy minden programban 18 hét az egyetemi
képzés, és 18 hét az iskolai gyakorlat. A felvételinél itt is — ahogyan az
altalanos iskolaban tanitani akaroknal is — eldonyt jelent az iskolai gya-
korlat, emellett az iskolan kiviil tapasztalat, példaul a cserkészeknél vagy
mas ifjusagi szervezetnél.

A kozépiskolai tanari jogositvanyt ugy nevezett kombinalt program ke-
retében is meg lehet szerezni. Ehhez a belépési feltétel szintén Higher
vagy Advanced Higher vizsga angolbol és National 5 szintli vizsga ma-
tematikabdl. Ennek ellenére a képzésben alapvetden az egyéves képesitd
kurzus dominal: a palyakezdok 80 szdzaléka ezt végzi el, €s csupan
egyetlen felsdoktatdsi intézmény, a University of Stirling fogadja jelentds
szamban a hosszabb képzésre jelentkezOket. Az egyéves PGDE képzés
kritikdja, hogy tulsagosan tantargy-kozpontu, és kevéssé Osszpontosit
olyan aktualis kérdésekre mint a diverzitds vagy a hatranyos helyzetiiek
oktatasa (REID és WEIR 2008).

Tovabbi problémat jelentenek az elmult évek, évtizedek kedvezdtlen
folyamatai. A felsdoktatdsban megduplazodott az egy oktatora jutd hall-
gatok szama, a kontaktordk szama pedig 375-r61 275-re csokkent. Ennek
kovetkeztében megndtt a gyakornoki idé alatt mentori szerepet betdltd
tanarok feleldssége, rajuk harul, hogy az Gjonnan palyara lépdket megte-
leléen felkészitsék. Ez viszont azzal jar, hogy a pedagoégusok alapvetden a
kozvetlen osztalytermi munkara késziilnek fel, és nincs kelld ralatasuk az
oktatasi folyamat egészére, illetve az oktatds-nevelés aktualis elméleti
kérdéseire. A gyakorlati elemek, példaul az értékelés €és a tanmenet elké-
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szitése tulsagosan hangsulyosak, ugyanakkor a palyakezddk 36 — 40 sza-
zaléka ugy érezte, hogy nem késziilt fel a tanuldk differencialt foglalkoz-
tatasara vagy a masokkal k6zo6s munkéra (Reid és Weir 2008, WINTER
20006).

7. Szakmai standardok és pedagogus-életpalya

A skot kormany 2002-ben egy vildgosan attekinthetd, a korabbihoz
képest egyszeriibben kdvethetd életpalyamodellt alkotott, ezt mutatja be
az 6. tablazat. A besorolas az egyes kategoriakba a megszerzett végzett-
ség, a palyan eltoltott 1d6, az iskolaban betoltott szerep és aktivitas, a
sziilokkel €s mas segitOkkel vald egyiittmiikodés, valamint a fejlesztési
tervek elkészitésében és az ellendrzésben vald részvétel alapjan torténik.
Az ¢életpalya-modellt 2010-ben egy — egyéves nemzeti konzultaciod kere-
tében targyalt — pedagdguspolitikai stratégia egészitette ki. A stratégia
figyelembe vette a 2007-es OECD-jelentés és a 2009-es PISA felmérés
megallapitasait is. Kiemeli, hogy a tanari szerepet kiterjesztett formaban
kell értelmezni, amelynek része az (on)reflektivitas és a felfedezd érdek-
16dés 1s. Utdbbi pedig nem szoritkozhat csak az adott tantargy és sziikebb
szakteriilet kérdéseire: a pedagogusnak folyamatosan vizsgélnia kell azt
is, hogy mit és miért (és milyen kontextusban) kellene tanitania. Ehhez a
stratégia szerint igen jO Ut a vezetdi szerepre valo felkészités, hiszen egy
J6 kozoktatasi vezetd folyamatosan szem eldtt tartja ezeket a kérdéseket.
A karrierat ilyen felfogdsanak masik haszna, hogy szélesebb korbdl va-
laszthatok ki az iskolak vezet6i, és igy jobb az esélye annak, hogy a valo-
ban tehetséges pedagogusok keriiljenek a megfeleld poziciokba
(DONALDSON 2010).

Gyakornok
Tanar (Classroom teacher)

Mindsitett (Maingrade)
Vezetbtanar (Principal teacher) Okleveles (Chartered)

Igazgatohelyettes (Deputy headtecher)
Igazgatd (Headteacher)

6. tablazat:
Pedagogus-életpalyamodell 2002 ota
(Forras: A Teaching Profession for the 21st Century)
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Az emlitett szakmai standardokat minden szintre kidolgoztak, a doku-
mentum az interneten is hozzaférhetd. Az alapelv az, hogy minden tanar-
nak meg kell adni a lehetdséget arra is, hogy intézményvezetdveé valhas-
son, amennyiben ezt 1atja megfeleld karrierutnak onmaga szamara, igy a
vezetdi kompetencidk és elvarasok is a GTCS szakmai regisztracios stan-
dardjainak részét képezik (2. abra).

...a vezetoveé
vélashoz

...a kdzépvezetové
vildshoz

...a folyamatos

...a teljes
regisztracidhoz

...az ideiglenes
regisziracidhoz

2. dbra:
A General Teaching Council for Scotland (GTCS) szakmai standardjai
(Forras: The Standards for Registration: mandatory requirements for Registration with
the General Teaching Council for Scotland 2012)

A legkisebb korben feltiintetett ideiglenes regisztracid a mar emlitett,
minden végzett hallgatd szdmara elérhetd egyéves gyakornoki iddszakra
szol. Ezt koveti a teljes értékl regisztracio, amelyhez az 3. dbran bemu-
tatott standardok kapcsolddnak. A GTCS szandéka szerint ezek egyértel-
milen és vildgosan leirjak azokat a szakmai értékeket €s képességeket,
amelyeket a tanaroknak a gyakornoki id6 alatt fejleszteniiik kell, és ame-
lyekre a mar regisztralt pedagégusok szakmai fejlodésiik soran iranytii-
ként tekinthetnek. E szakmai kompetencidk a teljes €letpalya soran alap-
kovetelményként vannak jelen.
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Mieldtt a szakmai standardokat attekintjiik, érdemes roviden kitérni a
kozépvezetdi standardokra, hiszen ez az a szint, amely a leginkabb eltérd
lehet az egyes orszagokban. A GTCS ebbe a korbe sorolja a magyar mun-
kakozosség-vezetdinek megfeleld poziciot, de — a pedagdguspolitikai
stratégidnak megfelelden — ennél joval szélesebb spektrumot ir le. K&zép-
vezetOnek szamitanak mindazok, akik valamilyen adott céllal megszerve-
zett csoportot vezetnek: a csoport célja lehet a tanterv fejlesztése, vala-
milyen kiegészitd szakmai tamogatds megszervezése/nyujtasa a kollégak-
nak, részvétel az iskola fejlesztésében, az erre vonatkozo tervek kialakita-
sdban, vagy az iskolai kultira — minden tanul6ét érintd — formalasaban.
Ehhez sziikséges, hogy tisztaban legyenek sajat intézményiik értékeivel €s
jovoképével, iranyitani tudjak sajat csoportjukat, emellett képesek legye-
nek egyiittmiikodni a tobbi csoporttal és csoportvezetdvel.

Szakmai
készségek és
képességek

Szakmai
tudds és
megértés

Szakmai
értékek és
személyes

elkotelezddés

3. dbra:
A General Teaching Council for Scotland (GTCS) szakmai kompetenciai
(Forras: The Standards for Registration: mandatory requirements for Registration with
the General Teaching Council for Scotland 2012)

A szakmai standardok koézponti magjat a szakmai értékek adjak. A
GTCS szerint minden tanarnak el0szor a sajat személyiségét kell fejlesz-
tenie, €s ezekben az értékekben kiteljesiteni, majd ezt kovetden tovabbad-
ni mindazoknak, akikért a munkaja soran felelds. A szakmaisadggal egyiitt
jar, hogy a tanar kritikus kérdéseket tegyen fel, €s mind a sajat attitiidjeit,
mind az oktatasi folyamatot reflektiven vizsgalja.
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A legfontosabb szakmai értékek

Térsadalmi igazsagossag: magaban foglalja a helyi értékeket és a glo-
balis tarsadalmi értékeket, igazsdgossagot, a jogok és felelosségek felis-
merését, megvaldsitasat. Elkotelezettséget jelent a demokréacia értékei
mellett, atlathatd, tisztességes €és befogadd hozzéaallast a diszkrimindcio
alapjaul szolgdlo sajatossagok: €letkor, tarsadalmi nem ¢€s tarsadalmi nemi
identitas, etnikum, vallas és meggy6zddés, tovabba szexudlis orientacio
vonatkozasaban. Ezek jegyében a pedagdgus munkaja soran demonstralja
a tanuloknak, hogy érdeklédik a vilag problémai irant, és arra 6sztonzi
Oket, hogy a tanultakat ezek megoldéasa érdekében hasznositsak.

Integritas: a nyitottsag, Oszinteség és bolcsesség demonstralasa, a szak-
mai €s személyes attitidok kritikus vizsgalata, sziikség esetén a szakmai
gyakorlat megvaltoztatasa.

Bizalom és tisztelet: a pedagdgus tetteivel és viselkedésével a tisztelet
¢s a bizalom kultaréjat fejlessze, az iskoldn beliil, és mindazokkal, akikkel
a tagabb kozosségben egylittmikodik. Biztonsdgos kornyezetet teremt a
tanuldoknak, amelyre a torodés €s megértés jellemzd. Megismeri a tanulok
tarsadalmi és gazdasagi kornyezetét, készségeit, akadalyait a tanulasban,
¢s ezek ismeretében motivalja dket.

Szakmai elkdtelezettség: a tanar a szakmai gyakorlat és munka minden
aspektusaban elkdtelezett, az oktatok6zosség minden tagjaval képes
egylttmiikodni, elkotelezddik az élethosszig tartd tanulds, fejlodés és
szakmai érdeklédés mellett.

A szakmai tudas és megértés standardjait a GTCS harom {6 teriilet sze-
rint csoportositja.

A tantervvel kapcsolatban: a pedagogus biztonsaggal megérti a tanterv
alapelveit, és képes azokat alkalmazni a tanitasi folyamat soran. Képes
kovetni a tantervi valtozasokat. Azonositani tudja, hogy sajat tantargya
hogyan kapcsolodik mas tantervi teriiletekkel, mas tudomanyteriiletekkel,
¢s képes ezeket a kapcsolddasi pontokat a tanitas soran kiemelni, megvi-
lagitani a didkok szamara. Tudja, hogyan hasznaljon, tervezzen ¢és adap-
taljon a tanitast segité anyagokat, amelyek motivaljak a didkokat és kihi-
vast jelentenek szamukra. Egyiitt tud miikodni kollégaival annak érdekeé-
ben, hogy az interdiszciplinaris tudomanyteriileteket megmutassak a dia-
koknak.

A tanitasi folyamattal kapcsolatban: a pedagogus tudja, hogyan tervez-
ze meg a hatékony tanulasi-tanitasi folyamatot, kiilonféle kontextusokban,
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illetve kiilonb6z0 tapasztalatokkal, eldzetes tudassal bird tanuldk szamara,
annak érdekében, hogy a didkok sziikségleteihez alkalmazkodjon. Megér-
t1, 6 maga milyen szerepet tolt be a tanterv fejlesztésében.

Meéréssel és értékeléssel kapcesolatban: megérti és alkalmazni tudja a
mérés-¢rtékelés alapelveit, képes a mérés eredményét dokumentélni, €s
latja annak a tanulasi folyamatban jatszott szerepét. A mérés eredményei-
nek ismeretében tervezi a tanuldsi folyamat kovetkezd 1épését, ezeket
attekintve fel tudja mérni a didkok hosszabb tavu elorehaladasat is.

A szakmai készségeket és képességeket szintén harom nagyobb cso-
portba rendezve sorolja fel a GTCS.

A tanitasi-tanulasi folyamattal Osszefliggésben: a pedagogus képes
olyan Osszefliggd és 0sztonzd tanuldsi programot tervezni, amely illesz-
kedik a didkok képességeihez €s igényeihez. Tervezése soran igazodik a
valtozo koriilményekhez a hatékony tanulds érdekében. Az oktatasi fo-
lyamat soran figyel az egészség €s jol-1ét, a tanulds tanulasa és a munka
és életvitel témakkal valo osszefliggésekre.

Sokféle tanitasi stratégiat és forrast alkalmaz, kreativ és fantdziaduas
moddszerek koziil valaszt, egyéni, csoportos €s osztalyszinten is alkalmaz-
kodik a didkok igényeihez. Képes alkalmazni az innovativ oktatasi eszko-
zOket, beleértve a digitélis technologia vivmanyait, emellett aktivan keresi
a kiilsd, osztalytermen kiviili (outdoor) tanuldsi lehetdségeket.

Folyamatosan értékeli sajat szakmai gyakorlatat és aktivan tesz annak
érdekében, hogy sajat eredményességét novelje. LehetOséget teremt a
transzformativ tanulasra.

Az osztalytermi szervezés €s iranyitds vonatkozasaban: biztonsagos,
tor6do és kihivasokkal teli tanuldsi kornyezetet alakit ki. Ennek részeként
megteremti a lehetdséget a csoportos €s az egyéni munkara is, €s figyel
arra, hogy az osztalyterem megjelenése is biztonsagos, ugyanakkor a kre-
ativitasnak teret engedo legyen.

Hasznalja az osztalytermen kiviili tanulési lehetdségeket is, beleértve a
természetben tanulast és az iskola falain beliili és kiviili kornyeztet. Ké-
pesse teszi a diakokat arra, hogy hatékonyan hasznaljak a kiilonféle forra-
sokat, beleértve a digitalis eszkozoket is. Szakmai gyakorlata alapvetd
részeként ismeri €s alkalmazza az egészségligyi €s biztonsagi szabalyokat.

A szakmai reflexi6 és kommunikécio kapcsan: olvassa, elemzi és kriti-
kusan alkalmazza az oktatasi és kutatasi szakirodalom munkéja soran
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relevans részét. Rendszeresen kapcsolodik kutatdsokhoz, €s ezzel is fej-
leszti sajat szakmai gyakorlatat.

8. Pedagogus-tovabbképzés

A teljes szakmai ¢életut sordan kotelezd tovabbképzés szdmos helyen,
jogszabalyokban, kiadvanyokban megjelenik, altaldban — a Career Long
Professional Development roviditéseként — a CPD mozaiksz6 jeloli. Az
eldiras a palyan levo pedagogusok szamara évi 35 ora tovabbképzeés telje-
sitése. A standardokat szintén a GTCS dokumentuma tartalmazza, a célok
¢és az elvarasok itt, illetve kormanyzati dokumentumokban viszonylag
részletesen megtalalhatok. A konkrét képzésekrdl viszont nem szdlnak
ezek a leirdsok, nagy az egyén szabadsaga és felelossége a valasztas so-
ran. Szakmai portalokon tobb letolthetd segédanyagot is talalunk, illetve
az aktualisan tovabbképzést kinald szervezetek adattdra is rendelkezésre
all. Utobbi igen sokszinii, a magyar olvasd szamara atlathatatlan. Ha az
egyetemek jelenlétére vagyunk kivancsiak, érdemes szemiigyre venni az
,U” alatt szerepld intézményeket, szervezeteket. Ahogyan a 7. tablazat-
ban lathatjuk, az egyetemek kivétel nélkiil képviseltetik magukat, mellet-
tiik harom tovabbi intézmény is szerepel, ahogyan a tobbi betli alatt is sok
képzd szervezetet talalunk.
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UHI Millennium Institute

Unipaz-UK

University of Aberdeen (CPD Services)

University of Aberdeen (School of Education)

University of Edinburgh, Graduate School of Social & Political Studies
University of Glasgow, School of Education

University of St Andrews

University of Stirling

University of Strathclyde
University of the West of Scotland
UXL Limited

7. tablazat:
Tovabbkepzo szervezetek ABC-rendben, ,,U” alatt
(Forras: http://wayback.archive-it.org/1961/20130708012424/
http://'www.educationscotland.gov.uk/cpdfind/searchcpd/providers.asp ?strLetter=U)

A GTCS dokumentumdban az életpalyara vonatkoz6 szakmai fejlodés
(CPD) standardjai a kivalo szakmai tudast €s tapasztalatot elérendd cél-
ként irjak le. Hangstlyozzak, hogy minden tanarnak ugy kell megtervez-
nie sajat szakmai tanuldsat, hogy ezek elérésé¢hez keriiljon egyre koze-
lebb. A szakmai értékek kozponti eleme a kutatoi, felfedezdi nyitottsag,
amely kritikus gondolkodasra késztet, a sajat pedagogiai gyakorlat folya-
matos feliilvizsgalatara, és a kortars eredmények figyelemmel kisérésére.
A cél az, hogy — sajat napi, szakmai gyakorlatukbdl kiindulva — a tanarok
Uj tudast hozzanak létre, egyiittmiikodve ebben kollégaikkal. A tanar
olyan szakértd, aki adaptélja a legujabb ismereteket, tudomanyos eredme-
nyeket a tanitdsi-tanuldsi folyamatban, ilyen médon fejlesztve a minden-
kori tantervet. A szakmai standardok a GTCS szandéka szerint tdmogat-
jék a tanarokat abban, hogy felismerjék a tanitisi-tanulasi folyamat
komplex mivoltat, és felmérjék, hogy a sziiken értelmezett szakman és
oktatasi intézményen kiviili vilagrol is naprakész ismeretekkel kell ren-
delkeznitlik. A standardokat a 4. dbra mutatja be.
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Szakmai
teendok,
cselekvés

Szakmai
készségek és
képességek

Szakmai
tudés és
megertes

Szakmai
értékek és
személyes

elkotelezddés

4. dabra:
A General Teaching Council for Scotland (GTCS) szakmai tovabbképzési standardjai
(Forras: The Standard for Career-Long Professional Learning: supporting the

development of teacher professional learning 2012)

A CPD standardok meghataroznak néhany kiemelt teriiletet.

Pedagogia, tanulas és tantargyi ismeretek: ide tartozik az alapos
szaktargyi tudas és a pedagodgiai vezetOi ismeretek. A tantervfejlesztés
képessége annak alapjan, hogy a pedagodgus teljes mélységben latja sajat
tantargya szerepét, céljat az oktatasban, kapcsolatat a tobbi tantarggyal,
tovabba tudja azt is, hogyan alakithat ki konstruktiv kapcsolatot a didkok-
kal. Ismeri az infokommunikacios eszkdzoket, €s tudja, hogyan hasznalja
Oket a tanulasi folyamat sordn, ismeri a tanulasi kdrnyezetet, beleértve az
iskolan kiviili tanulési lehetdségeket, és hasznalja is azokat.

Tanterv és ertékelés: megérti €és alkalmazza a tanterv és az értékelés
alapelveit, a valtozé oktatési igényekhez alkalmazkodva. Képes masokkal
egylttmiikodni annak érdekében, hogy hatékony tantervi programokat
fejlesszenek. Egyiittmiikodik masokkal annak érdekében, hogy a tanulas
eredményességének mérésére hatékony moddszereket fejlesszenek ki.
Mélységében is megérti a mérési-Ertékelési eljarasokat és gyakorlatot.
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Kutatas: a pedagdgus tudatdban van annak, hogyan hatnak a kutatasok
az oktatasra, ¢és képes azok eredményét szakértOként megitélni. Részt vesz
alkalmazott kutatdsokban, annak érdekében, hogy az oktatds, a nevelés €s
sajat tantargya terén korszerii ismeretekkel rendelkezzen.

Az oktatas tagabb osszefiiggései, aktualis kérdések a neveléselméletben
és -gyakorlatban: a pedagdgus teljes mértékben atlatja, milyen dinamikus
szerepet toltenek be a tanarok a nevelési-oktatasi folyamatban, fel tudja
mérni ennek Osszefliggéseit és komplexitdsat. Az oktatési eljarasok hata-
sossagat visszaigazolja, illetve kritikusan vizsgalja. Olyan iskolai kulturat
alakit ki, amely a didkok szamara fontos kérdeéssé teszi sajat részvételiiket
az oktatasban. Hozzajarul a ,politikai irdstudas” (political literacy) fej-
lesztéséhez.

A szakmai tanulas fenntartasa és fejlesztése: a pedagdgus fejleszti a
kritikus onértékeléshez sziikséges készségeit, felfedezi, hogyan mérheti
sajat hatékonysagat a diakok teljesitményében, illetve a szakmai gyakorlat
gazdagodasaban. Elkotelezett a teljes életpalya sordn vald szakmai tanulas
mellett, posztgradualis képzéseken vesz részt. Hozzdjarul a kollégak
szakmai fejlodéséhez, beleértve a palyakezdo tanarokat is.

Tanulas a fenntarthatosagért. megérti, hogyan befolyasolja a didkok
tanulasi teljesitményét tarsadalmi és gazdasagi kornyezetiik. Megérti, ho-
gyan mikodik és hogyan kapcsolodik egymashoz a természeti, tarsadal-
mi, kulturdlis, politikai és gazdasagi rendszer. Fejleszti sajat tudasat an-
nak érdekében, hogy hozzéajaruljon a fenntarthaté kornyezet és a tarsadal-
milag igazsagos vilag kialakitasdhoz. Fejleszti a didkok ilyen jellegli tuda-
sat €s ismereteit is, hogy ezaltal a vilag és sziikebb kozosségiik aktiv tag-
jai legyenek.

Az irdnyelvek ¢és elvarasok onmagukban természetesen nem irjak le
egy tovabbképzési rendszer hatékonysagat, sikerességét. A tovabbképzési
rendszerrel szemben tobb irdnybol is megfogalmazodik szakmai kritika.
Az egyik, hogy bar a kiilonféle hivatalos megnyilatkozasokban gyakran
elhangzik, hogy nagyon fontos a pedagdégusok motivalasa, valojaban nem
definialjak, hogy mi motivalja a tanarokat. Az errdl sz6l6 diskurzusok
elemzése azt mutatta, hogy az ,¢letpalya” ¢és a ,.fizetés” hangzik el gyak-
ran, de nem kdzvetlen motivald tényezOként megnevezve — azonban, ha
mas definicid nem lelhet6 fel, akkor ezeket kell motivacios erdnek tekin-
tenlink. A médiaban emellett a CPD megjelenik egyfajta szliroként, amely
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arra hivatott, hogy a felzarkdzni nem képes, a gyengén képzett tanarokat
eltavolitsa a palyarol. A CPD jelenlegi rendszere az egyéni feleldosséget
hangstilyozza, a kormany és a tudosok szerepét kisebbiti, mig a tanarokét
felnagyitja, ami 0sszességében nem kedvez a tanari professzio megerdso-
désének (KENNEDY 2005, WALTER és BRIGGS 2012). Hasonlo kritikat
fogalmaz meg PURDON (2003), aki szerint a jelenlegi rendszer a kor-
manyzati kontrollt erdsiti, €s hangstilyozott szandéka ellenére nem kedvez
az innovativ modszereknek.

Egy atfogd kutatds a palyakezdok tovabbképzési tapasztalatait vizs-
galta 2000-ben. Bar mindny4jan hallottak a CPD-r6l, az ehhez kapcsolt
megjegyzésekbdl az deriilt ki, hogy a fiatal tanarok a tovabbképzésen valo
részvételt az alkalmazotti statusszal kapcsoltak Ossze, azaz nem szakmai
standardnak, hanem egyfajta alkalmazasi feltételnek latjak. A gyakornoki
¢v sordn a legtobben koziiliik azt hallottak, hogy a tovabbképzés célja,
hogy a pedagdgusok ne fasuljanak el a munka soran. A palyakezddk sza-
mara az sem volt vilagos, hogy a tovabbképzés teljesitését hogyan mérik,
milyen modon értékelik, mas kutatasok szerint egyébként ez az informa-
cidhidny a mar palyan levoket is jellemezte (PURDON 2001).

9. Osszegzés

Ahogy jelen tanulmany elején emlitettiik, a statisztikdk azt mutatjak,
hogy az iskolai végzettségek alapjan Skocia a vildg legjobban képzett
orszagai kozé tartozik. A skot kozoktatdsi rendszer masfél évtizeddel
ezelOtt sajat uton indult el, tanterve, és talan megkockaztathatjuk: a koz-
oktatasrol alkotott képe, vizidja is mds, mint Nagy-Britannia tobbi alla-
maban. Otvdzve az egyéni szabadsagot és a hagyomanyok tiszteletét, egy
sz¢les palettat kinalod iskolarendszert alakitottak ki, amelyben a szadmos
kotelezd elem megléte mellett is lehetdség nyilik az egyéni képességek
kibontasara. Erre az egyik példa az érettségi rendszere: a vizsgakat nyolc
tantargybol kell letenni, azonban ezek koziil 6t szabadon valaszthato.

A pedagoégusképzés hasonld elvek mentén szervezddik. Mikdzben
minden szinten komoly szakmai standardokat irnak eld, igyekeznek nyit-
va hagyni a lehetdséget, hogy barki, aki jo képességekkel bir, a rendszer
barmelyik pontjan becsatlakozhasson. Kiemelendd, hogy a pedagogus-
palyat valosi karrieratként kezelik, €s ez minden bizonnyal emeli a tanari
foglalkozas presztizsét. Mas értékeket hangsulyoznak, mint a gyakran
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emlegetett Finnorszag, nem a tudomanyos palyaképet rajzoljak fel — még
akkor sem, ha a folyamatos szakmai fejlddésre nagy hangstlyt helyeznek —,
hanem a vezet6i modellt, mégis parhuzamot jelent a két orszag kozott,
hogy vonz¢ karrierutat tudnak mutatni. Ebben a modellben rdadéasul foko-
zott hangsulyt kap az egyébként — mashol, mas esetekben — elhanyagolt
kozépvezetdi szerep, ami valdszintileg javitja az oktatasi rendszer haté-
konysagat is. Kritika természetesen megfogalmazhato, és meg is fogal-
mazddik, példaul a tovabbképzési rendszer kapcsan. Ugyanakkor kivéte-
lesek és eloremutatoak azok a kormanyzati hattéranyagok, legyen szo
akar kutatasrol, akar stratégiardl, amelyek az oktatdsi rendszer, és ezen
beliil is a pedagdgusok helyzetével, képzésével €s jovojével foglalkoznak,
és — nem utolsd sorban — barki szamara hozzaférhetdk, erdsitve ezzel az
oktatasi rendszer nyitott €s demokratikus mikodését.
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6. FEJEZET

Szlovakia kozoktatdasa és tandrképzési rendszere

NAGY Zoltan

A tanulmany célja, hogy — elsésorban a hatélyos jogszabalyok attekin-
tése révén — képet adjon a szlovakiai pedagdgus-tovabbképzés rendszere-
r6l. Roviden attekintjiik Szlovakia kozoktatasi rendszerét és felsdoktata-
sat, majd bemutatjuk a pedagoégusokra és szakmai alkalmazottakra vonat-
kozo ¢letpalyamodell legfontosabb jellegzetességeit: az alkalmazas feltét-
eleit, az eldmeneteli szinteket. Mivel a szakmai fejlodés és karrier szem-
pontjabol meghatarozoak a tovabbképzések, igy ismertetjik az egyes
keépzési tipusokat és azok sajatossagait.

1. Szlovakia kozoktatasi rendszere

Szlovéakia oktatasi rendszere szdmos teriileten mutat hasonlosagot a
magyarorszagi struktiraval. A szerkezeti azonossdgokon tulmenden sza-
mos aktudlis kérdés, probléma is hasonld. Az iskolakotelezettség hatéves
kortdl azon tanév végéig tart, amelyben a tanuld betdlti a tizenhatodik
¢letévét. A szlovak oktatdsi rendszert atfogéan az 1. abra mutatja be.

A szlovakiai intézményrendszer elemei a bolcsddek (detské jasle),
ovodak (materska skola), éltalanos iskolak (zakladna Skola), amelyeken
beliil elkiiloniil az als6 tagozat (1. stupen) és felsé tagozat (2. stupen).
Utobbit also kozépfokként is emlitik. A kozépfokl oktatds gimnaziumok-
ban (gymnazium), szakkozépiskolakban (stredna odborna skola) és kon-
zervatoriumokban zajlik. Ezen kiviil vannak még gyogypedagogiai intéz-
mények (Skola pre deti a Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami), tovabba nyelviskoldk (jazykova skola) is.

Az intézmények fenntartasaban az allam szerepe dominans. Az altala-
nos iskoldk 92,4%-a allami fenntartasi. Az egyhdz szerepe a gimnaziu-
mok esetén magasabb: ezen intézmények 23,6%-4t tartja fenn. A magan-
iskoldk szerepe elsOsorban az alapfokii miivészetoktatasban és a zenei
nevelésben jelentds.
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Az egyes fenntartokhoz tartozo iskolak, osztalyok, tanulok aranyardl a
2014/2015-6s tanévre vonatkozoan az 1. tablazat nyujt attekintést. Meg-
jegyezziik, hogy a levelezd képzést (externd forma) nyujtd intézmények
korébe csak azok keriiltek, amelyek nem nyujtanak nappali tagozatos
(denna forma) képzést.

Az egyes intézménytipusokban dolgoz6 pedagdégusok nemi megoszla-
sa alapjan a palya erdteljesen elndiesedett. A 2014/2015-6s tanévben al-
talanos iskolaban kozel harmincezer, gimnaziumban kozel 5600 pedago-
gus dolgozott. Ugyanebben a tanévben az altalanos iskolaban dolgozé
tanitok vagy tanarok 86,1%-a nd, a gimnaziumok esetében pedig 75,5%-
uk. A néi tanarok ardnya a miivészeti nevelést nyajté intézményekben
alacsonyabb: az alapfokil miivészetoktatasi intézményekben 68,4%, mig a
konzervatériumokban 61 ,3%.1

Az oktatasi rendszer irdnyitasanak legfontosabb szerepldje az Oktatas-,
Tudomany-, Kutatas- €s Sportiigyi Minisztérium (Ministerstvo Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu), a jogi szabalyozas alapja pedig az oktatasiigyi
torvény (245/2008). Ezzel a torvénnyel dsszhangban valosul meg az in-
tézményrendszer miikodése az 6vodéakban, altalanos iskolakban, kozépis-
kolakban, az alapfoki miivészeti iskolakban, a nyelviskolakban valamint
a gyogypedagodgiai intézményekben. Hatalyban van tovabba a 184/2009.
torvény a szakképzésrol, tovabba az 596/2003. térvény a taniigyigazgatas-
rol (fenntart6 feladatai, igazgatoval kapcsolatos rendelkezések, tanfel-
igyelet, iskolatanacsok stb.), valamint az 597/2003. térvény az altalanos-
¢s kozépiskoldk finanszirozasardl. Ez vezette be a didklétszam alapjan
meghatarozott normativ finanszirozast. Ennek lényege, hogy ,,a tamoga-
tast az iskolafenntart6 dnkormanyzatok (de a tobbi fenntart6 is) az Gsszes
intézményre egyiitt, egy csomagban kapjdk meg. Az Onkormanyzatok
viszont, a torvény adta lehetdségek keretein beliil, donthetnek a csomag
iskolak kozotti szétosztasarol” (HORVATH 2009: 92).

! http://www.uips.sk/prehlady-skol/statisticka-rocenka---suhrnne-tabulky
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2011. szeptember 1-jét6l valamennyi iskolanak a kerettanterveknek
megfelelden kell oktatniuk, amelyek elérhetdk az Allami Pedagogiai Inté-
zet (Statny pedagogicky vistav) oldalan.”

Az Allami pedagogiai program (Stdtny vzdeldvaci program) tartalmaz-
za a legfontosabb kulcskompetencidkat, a kerettantervek pedig a képzési
teriiletet, tantargyakat és az ezekhez kapcsolodd heti 6raszamokat. Az
oktatasiigy1 torvény értelmében az iskolak legfontosabb dokumentuma az
iskolai pedagogiai program (Skolsky vzdeldvaci program), amelynek az
allamival Osszhangban kell 4llnia, tovabba a helyi tanterv a keret-
tantervvel megfeleld kell legyen. A program kozzétételéért az igazgatd fe-
lelés. A tankdnyvvé nyilvanitasra a minisztérium jogosult, azok beszerze-
se ¢s iskolakba valo eljuttatasa szintén a minisztérium feladata.

Az egyhézi és maganiskolak altal nyuajtott képzést €s végzettséget az
allam egyenértékiiként ismeri el. Az allam — a minisztérium tajékoztatasa
szerint® — azért ad lehetéséget ezek mitkodésére, hogy biztositsa, hogy a
sziilok hitiik és meggy6zddésiik szerint valaszthassanak a gyermekeiknek
iskolat, tovabba hogy biztositott legyen az alternativ képzési-nevelési tar-
talmakhoz, j modszerekhez ¢s munkaformakhoz valé hozzaférés. A mi-
nisztérium szerint a konkurencia noveli a motivaciot az oktatasi rendszer
szinvonaldnak javitasara.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a szlovidk kdzoktatasi rendszer-
ben a rendszervaltast kovetéen folyamatos decentralizaci6 ment végbe.
2001-ben a fenntart6i jogkorok jarasi és keriileti hivataloktdl a helyi és
regiondlis dnkorméanyzatokhoz keriiltek. A mar emlitett 596/2003. tor-
vény értelmében felalltak a keriileti taniigyi hivatalok, illetve ,,az 6vodak
¢és a helyi altalanos iskoldk fenntartéi a helyi dnkormdnyzatok lettek”
(Horvath 2009: 91). (A kozépiskolak esetén a megyei onkormanyzat a
fenntarto.) A 2004-t61 miikodd kozségi taniigyi hivatalok feladata, hogy
,masodfokon hatdroznak olyan tigyekben, amelyekben mar az iskolak
igazgato1 hataroztak; ellenorzik az eldirdsok betartasat az iskolak oktato-
neveldmunkajaban; szervezési utasitdsokat adnak az igazgatoknak; szak-
mai ¢és tanacsadoi tevékenységet folytatnak az iskoldk €s az oktatasi in-
tézmények részére (tovabbképzések ¢és modszertani Osszejovetelek szer-
vezése)” (Horvath 2009: 91-92).

? http://www.statpedu.sk/sk/Statny-vzdelavaci-program/Statny-vzdelavaci-program-pre-
1-stupen-zakladnych-skol-ISCED-1.alej
? https://www.minedu.sk/vychova-a-vzdelavanie-v-sukromnych-a-cirkevnych-skolach/
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Az oktatasiligyi torvény értelmében a mindségbiztositasért az Orszagos
Kozoktatas-mérési Intézet, az allami tanfeliigyeldség €s az iskolak feleld-
sek. Ugyanakkor ennek szempontjai sok tekintetben homalyosak, ¢s az
értékelés inkabb formalis (Horvath 2009).

2. A felséoktatas és a tanarképzés rendszere

2.1. Rovid torténeti attekintés

A szlovak oktatési rendszer a kilencvenes években szdmos probléma-
val kiizdott, amit jelentOs részben a Csehszlovakiabol valo kivalas ered-
meényezett. Az 6nallo allamnak meg kellett teremtenie az oktatdsi rend-
szert, egységesiteni kellett a terminologiat, képzési rendszereket, meg
kellett teremtenie a megfeleld jogi kereteket. A kényszeri épitkezés
azonban azt eredményezte, hogy az orszag viszonylag gyorsan €s hatéko-
nyan alkalmazkodott az eurdpai tendencidkhoz, ¢és vezette be a bolognai
képzési rendszert (LASZLO 2008).

A tanit6- €s tandrképzés mar a kilencvenes években is egyetemi szintii
képzésben zajlott, elobbi négy-, utdbbi 6téves képzési idovel, parhuzamos
(concurrent) képzési modellben. Alapvégzettséggel (BA) csak 6vodaban
lehetett elhelyezkedni. (SZABO 1998). A jelenlegi szabalyozas szerint is a
tanitas feltétele a mesterszakos végzettség, amely alol csupan né¢hany ki-
vétel van (példaul 6vo- és tanitoképzésben — predskolskda a elementdrna
pedagogika — alapszakkal 6voddban, szakmai tanarszakos alapdiplomaval
gyakorlati szakoktatoként lehet tanitani). Bar az alapszak elnevezése is
tanar (ucitelstvo), ez nem jogosit tanitasra, a betdlthetd poziciok (példaul
pedagogiai asszisztens) meglehetdsen sziitkdosek anyagi okokbdl (CHRAP-
PAN et al. 2014).

2.2. A fels6oktatas és a tanarképzés napjainkban

A szlovakiai felsOoktatast a 131/2002. torvény szabalyozza. A felsdok-
tatasi intézményeknek négy tipusa van: nyilvanos, allami, magén ¢és kiil-
f51di.* Ezeket roviden a kovetkezSképpen jellemezhetjiik: a nyilvanos fel-
sOoktatasi intézmények Iétrejottét, mikodését és megsziinését torvény
szabalyozza, megallapitja neviiket, felépitésiiket és székhelyiiket. Szlova-

* https://www.minedu.sk/vysoke-skoly-v-st/
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kidban jelenleg hiisz ilyen egyetem talalhato (a csillaggal jeloltek kozis-
mereti tanarképzést is kinalnak):

. Univerzita Komenského v Bratislave*

. Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Koiciach*

. PreSovska univerzita v PreSove*

. Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave*

. Univerzita veterinarskeho lekarstva a farmacie v KoSiciach
. Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre*

. Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici*

. Trnavska univerzita v Trnave*

O 0 3 O L A WD~

. Slovenska technicka univerzita v Bratislave

—
=)

. Technicka univerzita v KoSiciach
. Zilinska univerzita v Ziline*

—_ =
N =

. Trenc¢ianska univerzita Alexandra Dubceka v Trenéine
13. Ekonomicka univerzita v Bratislave

14. Slovenska pol'nohospodarska univerzita v Nitre

15. Technicka univerzita vo Zvolene

16. Vysoka skola muzickych umeni v Bratislave

17. Vysoka skola vytvarnych umeni v Bratislave

18. Akadémia umeni v Banskej Bystrici

19. Katolicka univerzita v Ruzomberku*

20. Univerzita J. Selyeho v Koméarne*

Hérom allami felsGoktatasi intézmény van, amely katonai, rendészeti,
illetve egészségiigyi képzést biztosit. Ezen kiviil tizenhdrom maganintéz-
mény talalhaté. Ot kiilfoldi felsboktatasi intézmény Szlovékia teriiletén
miikddik, azonban az anyaorszag jogi szabalyozasdnak megfelelden, igy
az itt szerzett fokozatok, végzettségek elismerésére is ugyanolyan szaba-
lyok vonatkoznak, mintha a hallgatdé azokat Szlovakian kiviil szerezte
volna.

A szlovakiai felséoktatas a magyarorszagihoz hasonlo sokszinti képzé-
si kinalatot nyajt. Az egyes szakcsoportok, alcsoportok ¢€s szakok rend-
szerét a minisztérium hatdrozza meg.” Uj szak inditasat a minisztérium-
nak lehet javasolni, de a minisztérium a meglévd szakok rendszerében
valtoztatasokat kizarolag az Akkreditacios Bizottsag (Akreditacna komi-

> https://www.minedu.sk/sustava-studijnych-odborov-sr/
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sia) dontése révén végezhet. A tandrszakok az elsé szakcsoportba tartoz-
nak, amely csupan egyetlen alcsoportbdl all (2. tablazat):

Szakcsoport
tanulha- | tanulha-
tanulha- . .
szak L 1) t6 dok-
alcso- P to alap- .
belsé sza- szak neve P mester- tori
port , képzés- P L.
mozasa képzés- | képzés-
ben
ben ben
Nevelés és képzés
L1 kozismereti tanarszak (ucitel’stvo X X
" | akademickych predmetov)
24 szakmai és gyakorlati tanarszak
% 1.1.2. | (ucitel’stvo profesijnych predmetov X X
“g a praktickej pripravy)
< miivészeti nevelés és nevelés
5 1.1.3. | (ucitelstvo umelecko-vychovnych X X
Z a vychovnych predmetov)
% 1.1.4. [’)e(’iagétglar ({Jedags(igl{z'k;z)k : X X X
: 115 |OvOés a’mto (preds olskd a X X X
3 elementdrna pedagogika)
@ VST -6 v S
2 1.16. spemalls‘pedagogla (Specidlna X X X
z pedagogika)
s gydgypedagogia’ (liecebna
& 1.1.7. . X X X
8 pedagogika)
"g 1.1.8. |logopédia X X X
- 1.1.9. |andragogia (andragogika) X X X
1.1.10 diszciplinaris didaktika (odborova X
7 | didaktika)

2. tablazat:
A ,,neveleés és képzés” szakcsoportba tartozo szakok
(Forras: https://www.minedu.sk/sustava-studijnych-odborov-sr/)

Az egyes szakokrdl, a tanulmanyokkal kapcsolatos részletes képzési és
kimeneti kovetelményekrdl az Akkreditdcidos Bizottsdg nyujt részletes
tajékoztatast.® A kdzismereti tanarszak teljesitéséhez harom év sziikséges

% A gyogypedagogianak feleltethetd meg (logopédia stb.).
A hatranyos helyzetbdl (nevelési, szocialis, egészségiigyi stb.) nehézségeket igyekszik
lekiizdeni. A muvészet-, zene-, drama-, biblioterapia stb. modszereivel €l.

¥ http://www.akredkom.sk/index.pl?tmpl=odbory
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alapképzésben, illetve két év mesterképzésben. Amennyiben valaki rokon
szakon szerzett képzettséget, gy a mesterképzés iddtartama harom év. A
mesterképzést végzettek részére lehetdség van a kiilon szakként nevesitett
diszciplinaris didaktika teriiletén doktori (PhD) fokozatot szerezni. Az
alapszak elvégzését kovetden lehetdség van segédtandri (pomocny ucitel,
asistent ucitela, pedagogicky pracovnik) munkakor betOltésére. Az O
feladatuk a gyermekek iskola melletti szabadidds tevékenységeiben valo
részvétel, tovabba az oktatdsigazgatasban is elhelyezkedhetnek. A mes-
terképzést kdvetden a végzett tandrok also és felsé kdzépfokon tanithatjak
a szaktantargyukat. Az alapképzés elvégzéséhez a diplomamunka megvé-
dése sziikséges, valamint allamvizsga tétele egyrészt az adott szaktan-
targybol, masrészt pedagdgia—tarsadalomtudomany témakorben. A mes-
terképzés esetén hasonldak a kovetelmények annyival kiegészitve, hogy a
diplomamunkdhoz angol absztraktot kell csatolni, valamint egy konkrét
szakdidaktikai feladat megoldasara vonatkozo képességet kell bizonyitani.

A szakmai-gyakorlati tanari alapképzés harom éves, azonban ha a je-
lentkezd nem rendelkezik kézépfokt szakiranyu képzettséggel, ugy négy
év 1s lehet. A mesterképzés hossza, valamint a tanulmdnyok zarasanak
kovetelményei a kdzismereti tanarképzéssel egyezoek, ahogyan lehetdség
van harmadfokon PhD-tanulmanyokra is. Alapképzést kovetden lehetdség
van szakiskoldban vagy szakkozépiskolaban tanitani, de kizarolag szak-
mai gyakorlati tantargyakat. Valamennyi szakmai tantargy oktatdsara
csak a mesterképzés képesit.

A miivészeti tanarképzésben az alapképzés segédtanari munkara ad le-
hetdséget. Aki a mesterképzést egyszakos miivésztanarként végzi, az ta-
nitoként, valamint alsé €s felsé kozépfokon tanithat, mig kétszakos (azaz
kozismereti is) tanari végzettséggel alsé ¢és felsd kozépfokon lehet tanar.

A pedagogia szak sem alapképzésben, sem mesterképzésben nem jo-
gosit tanitasra, de az alapszak elvégzése utan lehetdséget ad neveldi (ok-
tatasi-nevelési problémak megoldasat segitd), szabadidé-pedagdgusi, szo-
cialpedagogusi, iskolai menedzseri munkakdor betdltésére.

Ovo és tanité alapszak elvégzését kovetéen dvodapedagogusként, vagy
ovodaban és az altalanos iskola els6é éveiben a gyermekek szabadidds
tevékenységeit lehet szervezni. A mesterszak tanitoi végzettséget ad.
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2.3. A tanarképzés kihivasai

Szlovéakidban a tandrképzés €s igy a kdzoktatdsi rendszer szamos olyan
problémaval kiizd, amellyel Magyarorszagon is szembe kell nézni. Ide
sorolhatd a palyan 1évd tanarok kedvezOtlen életkori Osszetétele, a palya
elndiesedése, a megfeleld végzettségli vagy képzettségli pedagdgusok hia-
nya, az alacsony bérezés, a szakma vonzerejének csokkenése valamint a
tanarokat érd kihivasok (példaul az informacios robbands, a sziild1 elvara-
sok). A tanari palyarol alkotott képet elsdsorban a rezignacio, a valtoza-
sokkal szembeni passziv ellenallds, az oktatas individualizaciojaval szem-
beni felkésziiletlenség, a valtozasok elutasitdsa, a munka elvesztésétol va-
16 félelem és a tanari palya alacsony presztizsének tudomasul vétele jel-
lemzi (ENGLER et al 2014). Eppen ezért nem véletlen, hogy a tovabbkép-
zések céljainak meghatarozasakor a jogalkotd, mint azt a késébbiekben
latni fogjuk — a szakmai eldmenetelen mint célon tulmenden — szdmos 1é-
nyeges kompetenciat is emlit.

3. A tanarok folyamatos szakmai fejlodése

3.1. A palyara lépéssel kapcsolatos kovetelmények, a pedagogus

jogai és kotelességei

A pedagogusokkal kapcsolatos legfontosabb jogszabaly a 317/2009.

torvény a pedagogiai és szakmai alkalmazottakrol’. Ezt egésziti ki a 445/
2009. minisztériumi rendelet a pedagogiai €s szakmai alkalmazottak to-
vabbképzeésérol, kreditjeirdl €és atesztacioirdl (kb. ,,mindsités”, ,tanusi-
tas”).!” Az egyes pedagdgiai és szakmai kategériakba tartozo dolgozok
képesitési kovetelményeirdl a 437/2009. minisztériumi rendelet ad rész-
letes Utmutatast''.

A torvény a kovetkezdket hatdrozza meg:

a) a pedagodgiai €és szakmai alkalmazottak jogai €s kotelességei,

b) a pedagdgiai €s szakmai tevékenységek ellatasanak eldfeltételei,

c) szakmai fejlodés, karrierfokozatok (eldmeneteli szintek), karrierpo-
ziciok, a pedagogiai és szakmai alkalmazottak szakvizsgdja (ateszta-
cidja),

d) a pedagogiai és szakmai alkalmazottak mindsitési eldfeltételei,

? http://www.minedu.sk/data/att/5624.pdf
'% http://www.minedu.sk/data/att/2968 .pdf
' http://www.minedu.sk/data/att/2967 .pdf
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e) a pedagdgiai alkalmazott pedagogiai tevékenységét, beleértve a koz-
vetlen neveld-oktatd tevékenységeket €s azok tartalmat,

f) a szakmai alkalmazott szakmai tevékenyességeit,

g) a pedagogusok tovabbképzésének (kontinualne vzdelavanie, ,,folya-
matos képzés”) tartalma, irdnya, szervezése ¢€s lezarasa,

h) a tovabbképzési és kiegészitd programok akkreditacidja, az akkredi-
tacios tanacs (dkreditacna rada Ministerstva Skolstva Slovenskej re-
publiky pre kontinudlne vzdelavanie pedagogického zamestnanca a
odborného zamestnanca) tevékenysége €s helyzete,

1) a tovabbképzést lebonyolito tevékenységének megvalositasa,

J) a kreditszerzés feltételei a szakmai tovabbképzés teljesitett formaiért,
a pedagdgiai €s szakmai alkalmazott onképzése és alkotd tevékeny-
sége, kreditelismerés,

k) a pedagogiai és szakmai alkalmazott értékelése,

1) a pedagogiai és szakmai alkalmazottakrol vald6 gondoskodas és ve-
delmiik.

A torvény tehat meghatarozza a pedagdgusok folyamatos szakmai fej-
16désének kereteit, feltételeit, tehat Iényegében a pedagogus ¢€letpalyat.

A pedagodgiai alkalmazottak korébe a torvény a kovetkez6 kategoridkat

sorolja:

a) tanar (alkategoriak: ovodai tanito, als6 tagozatos tanitd, felsé tago-
zatos/als6 kozépfokon tandr, kdzépiskolai tanar, alapfokti miivészet-
oktatasi intézmény tanara, nyelviskolai tanar, tovabbképzes tanara),

b) szakoktatd mester,

c) iskolai neveld,

d) pedagogiai asszisztens,

e) kiilfoldi lektor,

f) sportiskolai edz6 vagy sportosztaly edzdje,

g) korrepetitor (milivészeti vagy zenei nevelésben),

A szakmai alkalmazottak a kovetkezok:

a) pszichologus, iskolapszichologus,

b) iskolai logopédus,

c) specialis pedagogus,

d) gyogypedagogus,

e) szocialpedagogus.
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A pedagodgusnak joga van arra, hogy biztositsak szdmdra a munkaja-
hoz, jogainak ¢és kotelezettségeinek teljesitéséhez sziikséges feltételeket,
kiilonosen a védelmiiket a gyerekek, didkok, hallgatok, sziilok és mas
személyektdl szarmazo erdszakkal szemben. Biztositani kell, hogy a pe-
dagogiai vagy pedagdgiai szakmai tevékenységiikbe mas tevékenységek
ne vonddjanak be. Joguk van az iskola irdnyitasdba bekapcsoldodni tagsag
vagy valasztott tisztség révén, az iskola tanacsadd, modszertani vagy
igazgatasi szervein keresztiil. Javaslatokat tehetnek a képzés-nevelés ja-
vitasara, iskolai, képzési-nevelési programokra, szakmai tevékenységekre.
Szabadon megvalaszthatjak és érvényesithetik a pedagdgiai-szakmai
moddszereket, formakat és eszkozoket, amelyek eldsegitik a tanitdst, a
gyermekek onfejlédését valamint kompetenciaik fejlédését. Joguk van a
szakmai tovabbképzésre és a szakmai fejlddésre a torvény altal biztositott
feltételek mellett, méghozza azon a nyelven, amelyen a pedagdgiai vagy
szakmai tevékenységét végzi. Joguk van végiil a pedagogiai vagy szakmai
tevékenységiik objektiv értékelésére és jutalmazésara.

A pedagdgiai €s szakmai alkalmazottak kotelesek védeni és tisztelni a
gyerekeket, didkokat, hallgatokat és torvényes képviseldjiiket. Titoktartasi
kotelezettségiik van, meg kell akadalyozniuk a személyes vagy egészség-
iigyi, pszichologiai vizsgalati adatokkal kapcsolatos vissza¢léseket. Tisz-
teletben kell tartaniuk a gyerekek egyéni oktatdsi-nevelési sziikségleteit,
tekintetbe véve egyéni képességeiket €s lehetdségeiket, szocialis és kultu-
ralis hattertiket. El kell késziteniiik és vezetniiik kell a sziikséges doku-
mentacidkat. Torekednilik kell az objektiv értékelésre; fel kell késziilnitik
az oktato-neveld munkara. Osztozniuk kell az iskolai képzési €és nevelési
program megalkotasdnak munkajaban és megvalositasaban. Meg kell
tartaniuk és fejleszteniiik kell a személyes szakmai kompetencidikat
szakmai tovabbképzések vagy oOnképzések segitségével. A pedagdgiai
vagy szakmai tevékenységeiket az aktualis tudomanyos eredményekkel,
az iskolai képzési vagy nevelési programban foglalt értekekkel €s célok-
kal dsszhangban kell végezniiik. A tanuloik vagy térvényes képviseldik
részére tanacsadast vagy szakmai segitséget kell biztositaniuk az oktatas-
sal-neveléssel Osszefliggésben, tovabba rendszeresen tajékoztatni kell
Oket a tanulok iskolai eldmenetelérdl és eredményeirdl.

Lathato tehat, hogy a tandrok szakmai tovabbképzése a torvényben
egyszerre jogként és kotelességként is megjelenik.
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Amint azt a tanarszakok bemutatasakor mar jeleztiik, néhany kivételtdl
eltekintve az iskoldban csak mesterképzés birtokdban lehet tanitani. Eze-
ket a kivételeket a torvény is részletesen szabalyozza. Alapfokd miivé-
szetoktatasi intézményben tandri s korrepetitori pozicid betdltéséhez alap-
szak vagy magasabb szakképzettség sziikséges. Ovodapedagogusként,
neveldként vagy pedagdgiai asszisztensként szintén elegendd az alapkép-
z¢&s vagy a teljes kozépfoku szakképzettség. Szakképzésben szakmai gya-
korlati targy oktatasahoz szintén nem sziikséges mesterszakos végzettség.

Az alkalmazas feltétele minden esetben a harom honapnal nem régebbi
erkdlcsi bizonyitvany, az egészségiigyi alkalmassag, valamint az allam-
nyelv ismerete.

3.2. A pedagogusi életpalyamodell Szlovakiaban

A szlovakiai pedagbdgusi életpalyamodellt a torvény 6todik része is-
merteti (Szakmai fejléddés; Profesijny rozvoj). A szakmai fejlodés fogal-
mat a kovetkezOképpen definialja: a képesités és a szakmai kompetenciak
elmélyitése, tokéletesitése €s kiszélesitése, sszhangban a legujabb tudo-
manyos eredményekkel, tarsadalmi sziikségletekkel, amely a pedagdgiai
vagy szakmai tevékenységek végzéséhez sziikséges. A szakmai fejlodés a
karrierrendszerben hdrom formdban valosulhat meg: tovabbképzéssel, a
pedagogiai munkaval osszefliggd alkotd tevékenységgel valamint onkép-
zésekkel.

3.2.1. Karrierrendszer

A karrierrendszer mindazon szabalyok 6sszessége, amely meghataroz-
za a pedagdgiai vagy szakmai alkalmazott besorolasat a karrierfokozatba
¢s a karrierpozicioba.

A karrierfokozat a szakmai kompetenciak elsajatitasanak €s a pedago-
gial vagy szakmai munkdaba fektetett er6feszitésnek a mértekét fejezi ki.
A karrierfokozatok a szlovék ¢€letpalyamodellben a kdvetkezok:

a) kezdd pedagdgiai vagy szakmai alkalmazott,

b) 6nall6 pedagdgiai vagy szakmai alkalmazott,

c) pedagogiai vagy szakmai alkalmazott elsé mindsitéssel pedagogiai
vagy szakmai alkalmazott masodik mindsitéssel. A kezd6 fokozatba
keriilés az els pedagdgiai munkaviszonnyal torténik, illetve abban
az esetben, ha korabban mas munkaltatéval volt munkaviszonya, de
az adaptacios képzést nem teljesitette. A kezdd pedagodgus beveze-
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totanar (uvadzajuci pedagogicky zamestnanec) feliigyelete mellett
végzi a munkajat, és a specializalt pedagdgiai tevékenységek koziil
legfeljebb egy osztaly osztalyfondki feladatait lathatja el. A munka-
viszony kezdetétdl szamitott két éven beliil sikeresen teljesitenie
kell az adaptéacios képzést, azonban ezt a hataridét gyermeknevelés
vagy betegség esetén az igazgato legfeljebb kilencven naptari nap-
pal meghosszabbithatja. Errdl a késdbbiekben részletesebben is sz6-
lunk, ugyanakkor most megemlitjiik, hogy a képzés egyfajta beveze-
tés a pedagdgusi munkdba (angol megnevezéssel ,,induction”),
amelynek célja a munkahelyi €s szocidlis adaptaco, hogy a kezdd
pedagdégus minél hamarabb megfeleljen a kovetelményeknek, jo
kapcsolatot alakitson ki a kollégakkal és az iskolavezetéssel. A kez-
d6 pedagdgus munkajat bevezetdtanar segiti, aki a kezdé pedagogus
adaptacios képzésének koordindlasaért, megvalositasaért €s a tevé-
kenységek monitorozasaért felelds, tovabba a képzeést zard vizsgan
bizottsagi tag. A képzés célja rendkiviil sokrétli: a pedagodgiai mun-
ka soran készitendd dokumentaciok megismerésétdl az (on)reflexio
kialakitasaig terjed. (VYBOHOVA 2012).

Ondllé pedagégiai vagy szakmai alkalmazotti fokozatba 1épéshez a
kovetkezdk sziikségesek:

a) az adaptacios képzés sikeres teljesitése, tovabba

b) els6 mindsités mas pedagodgiai vagy szakmai alkalmazotti kategoria-
ban, mint amibe besoroltak,

c) a megfeleld pedagdgiai vagy szakmai alkalmazotti kategoriaban
megkivant végzettség mas fokozatan szerzett els6 mindsités, vagy

d) a megfeleld iskolafajtaban, vagy kiilf6ldon, vagy foiskolan legaldbb
két éves szakmai gyakorlattal rendelkezik.

A pedagodgiai asszisztens €s a kiilfoldi lektor legfeljebb ebbe a foko-
zatba sorolhat6 be. Tevékenységét onalloan végzi, és a vezetOtanari (vagy
vezetd szakmai alkalmazotti) munka kivételével valamennyi specializalt
pedagogiai tevékenységet végezhet.

Az elso minositéssel rendelkezok fokozataba keriiléshez vagy a megki-
vant végzettség megfeleld fokozatan €és a besoroldsanak megfeleld peda-
gbégiai vagy szakmai alkalmazotti kategoriaban szerzett elsé mindsités
sziikséges, vagy a besoroldsatol eltéré mas kategoriaban szerzett masodik
mindsités. Szamos feladatot lathatnak el:
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a) bevezetOtanarok vagy bevezetd szakmai alkalmazottak,

b) lehetnek gyakorloiskolai alkalmazottak,

c) lehetnek vezetd pedagogiai vagy szakmai beosztasban,

d) legalabb hatéves szakmai gyakorlattal tanithatnak tovabbképzésben,
e) az adaptacios képzés végén szervezett vizsga bizottsaganak tagja lehet,
f) elsé mindsitd vizsga bizottsdganak tagja lehet.

A masodik mindsitéssel rendelkezo pedagogiai vagy szakmai alkalma-
zotti besorolashoz megfeleld masodik mindsités sziikséges, ugyanakkor
ide sorolandok azok az alkalmazottak is, akik legalabb hatéves munkavi-
szonnyal rendelkeznek, ¢s a pedagogiai munkajukkal 6sszefliggésben PhD-
fokozatot szereznek. Masodik mindsitéssel lehet egy pedagogus

a) tovabbképzési program szakmai kezese (odborny garant),

b) méasodik mindsitd vizsga bizottsagi tagja,

¢) nemzeti ¢és nemzetkdzi szakmai bizottsag delegalt tagja,

d) a képzés és nevelés fejlesztése érdekében szakértdi-elemzoi teve-
kenységet lathat el.

A karrierfokozatok tehat a pedagdgiai vagy szakmai alkalmazott elo-
meneteli szintjeit jelentik. A karrierpozicio ezzel szemben a pedagdgiai
vagy szakmai alkalmazott specializalt vagy vezetdi tevékenységekbe valod
besorolasat fejezi ki, amely tevékenységek a megteleld szakmai kompe-
tencidkon alapulnak. Ennek megfelelden lehet valaki specialista (pedago-
gicky zamestnanec Specialista vagy odborny zamestnanec Specialista)
vagy vezeté (veduci pedagogicky zamestnanec vagy veduci odborny za-
mestnanec). Az iskoldkban a karrierpozicidkba valdé besorolast a belsd
szabalyzatoknak megfeleléen, a pedagodgiai tanaccsal (a nevelGtestiilet
megfeleldje) és a fenntartdval torténd egyeztetés utan az igazgatd végzi.

A specialista pedagogusok korébe a torvény a kovetkezoket sorolja:

a) osztalyfonok,

b) nevelési tanacsado,

c) palyavalasztasi tanacsado,

d) bevezetdtanar (uvadzajuci pedagogicky zamestnanec),

e) tantargyi, modszertani bizottsag vagy szak vezetéje (kb. munkakd-
z0sség-vezeto),

f) rendszergazda,
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g) mas, az igazgatd altal meghatarozott specidlis tevékenység végzdje
(példaul IKT-tanacsadd, hatranyos helyzetli térségbdl érkezdd gyer-
mek neveléséért felelds specialista, koordinator).

A specialista szakmai alkalmazott lehet:

a) bevezetd szakmai alkalmazott (uvadzajuci odborny zamestnanec)
b) szupervizor (adott szakmai tevékenységek szakmai feliigyeldje)
¢) mas, az igazgato altal meghatarozott specialis tevékenység végzoje.

A specializalt feladatok ellatasdhoz az adaptacios képzés sziikséges —
mint emlitettiik —, az osztalyfdnokség kivételével.

A vezet0i1 poziciok korébe a kovetkezOk tartoznak:

a) igazgato,

b) igazgatohelyettes,

c¢) szakmai képzés fomestere,

d) vezetd neveld,

e) szakmaicsoport-vezeto,

f) mas pedagogiai vagy szakmai alkalmazott egyedi eldiréds alapjan.

A vezetdi feladatok ellatasdhoz legalabb elsé atesztacid, meghatarozott
hosszlsagli munkaviszony, valamint a funkcioba kertiléstd]l szamitott ha-
rom éven beliil a megfeleld vezetOkeépzés elvégzése sziikséges.

3.2.2. A pedagdgus-tovabbképzés rendszere
A pedagdgusok tovabbképzésével (szd szerint: folyamatos képzésével;
kontinudlne vzdelavanie) a torvény hatodik része foglalkozik részletesen.
A tovabbképzést az egész €leten at tartd tanulas részeként hatarozza meg.
A fogalom olyan folyamatot jelent, amely az ismeretek, képességek, kés-
zségek rendszerszerli megszerzését foglalja magaban, célja pedig a peda-
gbgiai vagy szakmai tevékenységek végzésehez sziikséges kitartas, meg-
ujulas, tokéletesedés elérése, valamint, a szakmai kompetencidk kiszéle-
sitése €s kiegészitése.
A tovabbkeépzést otféle intézménytipus kinalhatja:
a) iskola (adaptacios, aktualizacios €s specializacids képzést nyajthat),
b) felsdoktatdsi intézmény (adaptacidés képzés kivételével barmely
képzéstipust kinalhatja),
¢) a minisztérium altal a tovabbképzés céljabol 1étrehozott intézmény
(az el6z6 pontban felsorolt képzéseket kinalhatja),
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d) mas kozponti allamigazgatasi szerv képzd intézmeénye, egyedi elo-
iras szerint (az el6z6 pontban felsorolt képzéseket kindlhatja),

e) egyhdz vagy vallasi kozosség, vagy mas, képzést is végzd jogi sze-
mély (aktualizacios, innovacios ¢€s specializacios képzést nyljthat,
ugyanakkor egyhdz vagy vallasi kozosség vezetOképzést is nyujthat
egyhazi intézmény alkalmazottai részére).

A tovabbképzés elvégzésre révén a pedagodgiai vagy szakmai alkalma-
zott egyrészt teljesiti a megfeleld karrierfokozatba vagy karrierpozicioba
sorolas feltételeit, masrészt felfrissiti vagy megujitja sajat szakmai kom-
petenciait.

A tovabbképzéseknek a torvény hat fajtijat kiilonbozteti meg. Ezek
— az els6 kivételével, amelynek lebonyolitasaért a munkahely felelés —
akkreditalt tovabbképzési programok keretein beliil valosulnak meg. Az
akkreditaciordl a minisztérium dont, amelyhez kikéri az Akkreditacios
Tanacs javaslatat. Az egyes képzésfajtak a kovetkezok:

a) adaptacios képzés (adaptacné vzdelavanie),

b) aktualizacios képzés (aktualizacné vzdelavanie),
¢) innovacios képzeés (inovacné vzdelavanie),

d) specializacios képzés (Specializacné vzdelavanie),
e) vezetoképzeés (funkéné vzdelavanie),

f) kvalifikacios képzés (kvalifikacné vzdelavanie).

Az aktualizacids, innovacios és specializacios képzések végén vizsgat
kell tenni vizsgabizottsag eldtt. A képzések elvegzését kovetden a részt-
vevok tanusitvanyt (osvedcenie) kapnak.

A képzések 45 perces orak keretén beliil valosulnak meg, és minden
masodikat kovetden negyedoras sziinetet kell tartani. Egy tanitasi napon
legfeljebb nyolc tandra tarthatd, azonban gyakorlati és kreativ képzési
forma esetén ez legfeljebb tiz is lehet. Valamennyi képzés iddtartama
legalabb husz tandra, amelybe nem szdmolhatok bele a képzés lezarasa-
hoz sziikséges kovetelmények (példaul vizsga).

A képzések igényelhetnek személyes megjelenést (prezencna), 1étrejo-
hetnek tavoktatasi formaban (distancnd), vagy a kettd kombinaciojaban.
Személyes részvételt igényld vagy kombinalt képzési forma esetén jelen-
1éti ivet kell vezetni, és a teljesités feltétele a tanordk legalabb 80%-an
valé megjelenés. Az egyes képzésfajtak sajatossagai miatt a képzési for-
mak pontosithatok, példaul eldadas, gyakorlat, csoportmunka stb.
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Az adaptacios képzés teljesitése az 6nalldo pedagogusi fokozatba 1épés
feltétele és az alapvetd, a munka ellatasdhoz sziikséges kompetencidk
megszerzEését biztositja. Az adaptacidos képzési programot a minisztérium
altal kozzétett keretprogram (19/2009-R szdma minisztériumi Gtmuta-
tas)'? alapjan a munkaltatd dolgozza ki. A képzést az az iskola nyuijtja,
amellyel a jeloltnek munkaviszonya van. Az adaptacios képzés iddtartama
rendszerint egy €v, de mindenképpen legalabb harom honap. Pedagogiai
asszisztens, sportiskola vagy sportosztaly edzdje, valamint kiilfoldi lektor
esetén rendszerint harom honapig tart. A képzés zardtanitassal €s zardbe-
szélgetéssel ér véget haromtagu vizsgabizottsag eldtt, amelynek az elndke
az igazgatd, aki kinevezi a tobbi bizottsagi tagot is. Sikertelen vizsga ese-
tén a jelolt 15 napon beliil kérvényt nyujthat be az igazgatéhoz a vizsga
megismétlésére. Amennyiben a kezdé pedagogiai vagy szakmai alkalma-
zott ebben az esetben sem tesz sikeres vizsgat, Ugy a munkaviszonya
megsziinik.

A specializacios képzés az elobbiekben mar emlitett specialis szakmai
feladatok ellatasara készit fel. Idokerete legfeljebb 18 honap, és 100-160
tanorat foglal magaban. A szakmai alkalmazottak képzése 100-400 tanora
keretén beliil valosul meg, 18-48 honapos idOtartamban. A képzés irasos
zarodolgozat védésével és haromtagli vizsgabizottsag eldtt tett zardvizs-
gaval végzddik. Sikertelen zarodolgozatot vagy zarovizsgat leghamarabb
hat hénap mulva, de tizennyolc hdénapon beliil lehet javitani. Sulyos — f6-
ként egészségiigyi — okokbdl a képzést nytjtod intézmény vezetdje engedé-
lyezhet mas iddszakot is a vizsgakra. A rendelet értelmében a zarodolgo-
zatot egy recenzens birdlja el, terjedelme pedig a képzés hosszatol fligg
(20-25 oldal a 140-160 oras képzések esetén, 16-20 oldal a 120-140 6rés
képzések esetén, és 12-16 oldal a 100-120 tandras képzések soran).

A vezetoképzés a vezetOi feladatok ellatasdhoz szakmai kompetencidk
megszerzEését biztositja. Ilyen tipust képzést csak minisztérium altal a
tovabbképzés céljabol létrehozott intézmény, felsdoktatasi intézmény
vagy mas kozponti allamigazgatasi szerv képzd intézménye nyujthat.
Egyhaz vagy vallasi kozosség kizardlag egyhazi iskoldkban dolgoz6 pe-
dagogiai vagy szakmai alkalmazottak részére nyujthat vezetoképzést. Az
oktatas legfeljebb 24 honapon keresztiil, 160-200 tanéras idOkeretben
valosul meg, amelyek koziil legalabb széz tanoranak személyes megjele-

12 http://www.minedu.sk/data/att/2970.zip
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nést kell igényelnie. A vezetoképzésben nyujtott ismereteknek tartalmilag
elsésorban a kdvetkezd teriiletekre kell 6sszpontositania:

— az iskola stratégiai iranyitasa,

— altalanosan kotelezd jogi szabdlyozas, valamint az iskolavezetésre

iranyul6 el6irasok,

— a nevelési-oktatasi folyamat €s a szakmai munka irdnyitasa,

— emberi eroforras menedzsment,

— pénziigyi menedzsment,

— a személyiség onfejlesztése.

A képzés zarasa, valamint a javitasi lehetdség feltételei a specializacids
képzésre vonatkozd szabalyozassal egyeznek, ugyanakkor a rendelet a
zarodolgozat terjedelmét (amelyet szintén egy recenzens birdl el) 25-35
oldalban hatarozza meg.

Az aktualizacios képzés célja a pedagdgiai vagy szakmai munkéhoz
sziikséges kompetencidk megtartasa, vagy az mindsitésre valo felkészii-
1€s. A legfeljebb tiz honapig tartdo képzések minimalisan 20, maximalisan
60 tanorat foglalnak magukba. Az aktualizacios képzés a képzés lektora
¢s résztvevoi eldtt tartott zardprezentacioval vagy haromtagli vizsgabi-
zottsag eldtt zajlik. Amennyiben a képzés a mindsitéshez sziikséges felké-
szitést thzi ki célul, ugy mindsitésre felkészité képzésnek (pripravné
atestacné vzdelavanie) kell nevezni. Ezek kotelezOen hatvan tanorat fog-
lalnak magukba, amelybdl elsé mindsitésre valo felkészités esetén lega-
labb 36, masodik mindsitésre valo felkészités esetén legalabb 24 tandra
személyes megjelenéshez kotott.

Az innovacios képzés a szakmai kompetenciak fejlesztését tiizi ki cél-
ként. A képzés legteljebb 12 honapos lehet, és legalabb 60, legfeljebb 110
tanorat foglalhat magaba. A képzés végén mind zardprezentacidt, mind
haromtagl vizsgabizottsag elott zajlo beszélgetést kell folytatni. A siker-
telen képzést zard vizsgédkat a sikertelen vizsgat kovetd harom honapon
tal, de kilenc honapon beliil lehet ismételni, azonban sulyos okokbdl ado-
ddan ettdl is el lehet térni. Létezik specializacios innovacios €s vezetoi
innovdcios képzés is, a specializacios €s vezetOképzésben abszolvaltak
részére, 60 tanoras idokeretben.

A kvalifikacios képzés célja olyan szakmai kompetencidk megszerzése,
amelyek tovabbi approbacios tantargyak vagy tovabbi szakteriileti targyak
oktatasdnak képesitési elofeltételei. A képzést felsdoktatasi intézmény, a
minisztérium altal a tovabbképzés celjabol létrehozott intézmény vagy

183



NAGY ZOLTAN

mas kozponti dllamigazgatasi szerv képzd intézménye nyujthatja, tovabba
szakkozépiskolak és konzervatoriumok. A nem felsGoktatasi intézme-
nyeknek egyiitt kell miikodnilik a felsdoktatasi intézmények megfeleld
approbacios tantargyainak vagy szaktargyainak oktatoival. Csak szemeé-
lyes megjelenést igényld formaban valosithatd meg, legfeljebb 36 hona-
pos id6tartamban ¢€s legalabb 200 tandras idékeretben. A képzés irasbeli
zarodolgozattal és Ottagl vizsgabizottsag elott tett vizsgaval zarul. A za-
rodolgozatot két recenzens értékeli, terjedelme a résztvevd végzettségétol
fiigg (35-50 oldal mesterszakos végzettséget igénylé munkakdrben dol-
goz6 pedagogiai alkalmazott esetén, 25-35 oldal alapszakos végzettség
esetén, 20-25 oldal a tobbi pedagogiai alkalmazott esetén). A vizsgabi-
zottsag elndkét, aki nem lehet tagja a képzést ny(jtdé intézménynek, a mi-
nisztérium nevezi ki. A javitasi lehetdség a specializacids képzésével
egyezo.

A rendelet részletesen ismerteti a vizsgabizottsagok muikodését és a
zarodolgozat elbiralasanak modjat is. Valamennyi program esetén a to-
vabbképzéseknek legfeljebb 12 résztvevdje vizsgazhat egy napon egy
vizsgabizottsag eldtt, sziikség esetén tobb bizottsag is felallithato. A szo-
beli vizsgat megeldzheti irasbeli teszt.

A zarodolgozatnak tartalmilag illeszkednie kell a képzési programhoz.
A recenzenst vagy recenzenseket a képzést nyujtod intézmény jeloli ki. A
biralok irdsos véleményt készitenek, amely elsésorban a dolgozat aktua-
litdsat, szakmaisagat és eredetiségét €rtékeli, visszautasitasra vagy védés-
re alkalmasnak mindsitik, illetve kérdéseket tesznek fel a dolgozat szer-
z0jének. Amennyiben a recenzens (vagy két recenzens esetén mindkettd)
védésre alkalmatlannak taldlja a dolgozatot, ugy a szerzd azt atdolgozés
utan 4jbdl benytjthatja. Amennyiben két birdlo koziil az egyik elfogadja,
masik visszakiildi a dolgozatot, igy harmadik biralot kell bevonni a don-
tésbe. Amennyiben a biralé (vagy biralok) a dolgozatot két atdolgozas
utan sem fogadjak el, gy a tovabbképzés sikertelennek mindsiil.

3.2.3. A kreditrendszer és a kreditszerzés feltételei

A szlovékiai tovabbképzési rendszer kreditrendszerli képzés. A kredit-
rendszer mindazon szabalyok Osszessége, amely meghatarozza a kreditek
elismerését €s érvényességét. A kreditek érvényessége alapesetben a meg-
szerzésiiket kovetd hét év, azonban a munkaltatd irdsos kérelem alapjan
sulyos indok alapjan — példaul gyes — az érvényességi idot legfeljebb ha-
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rom évvel meghosszabbithatja. Kreditet a kovetkezd tevékenységekkel
lehet szerezni:

a) a kategorianak, alkategorianak vagy karrierpozicidnak megfeleld
aktualizacids, specializacids vagy innovacios tovabbképzésen valod
részvétellel, valamint ) szak vagy approbacios tantargy megszerzé-
sére iranyuld kvalifikacios képzéssel,

b) pedagogiai vagy szakmai tevékenység, illetve onképzés révén meg-
szerzett szakmai kompetenciakért, amelyek igazolhat6 moédon egye-
nértekliek az akkreditalt aktualizacios, specializacids vagy innovaci-
0s tovabbképzésen vald részvétellel,

c) az Akkreditaciés Tandcs jovahagyasaval kredit jar a pedagodgiai
vagy szakmai munkaval 6sszefliggd, objektiv médon mérhetd alkotd
tevékenységért, kiilonosen elfogadott vagy ajanlott oktatdsi segéd-
anyag elkészitéséért (tarsszerzOként is), ideértve a szamitdogépes
programokat, tankonyveket, tankonyvszovegeket, modszertani
anyagokat és munkafiizeteket. A tovabbi alkototevékenységek koré-
be a torvény a tudomanyos eredményeket, szabadalmakat, felfedezé-
seket, preventiv-szakmai programokat, tudomanyos munkéakban
publikalt szaktanulmanyokat sorolja.

d) az Akkreditaciés Tanacs dontése értelmében a kiilfoldon teljesitett
keépzésekert is jarhat kredit.

A rendelet pontositja a kreditszerzés feltételeit. Alapesetben minden 6t
tandra utan jar egy kredit. Az akkreditalt program altal szerezhetd kredit-
érték:

— két kredittel nd, ha az zardprezentacioval zarul,

— harom kredittel nd, ha az zardprezentacidval és bizottsag elotti be-

szélgetéssel zarul,

— tizenot kredittel nd, ha az zarddolgozat védésével és bizottsag eldtt

tett vizsgaval zarul,

— hasz kredittel né ujabb szak megszerzésére iranyuld kvalifikacios

keépzés esetén.

A specializacios képzések koziil a nevelési- és palyavalasztasi tanacs-
add, munkakozosség-vezetd, rendszergazda, szupervizor képzésekért jar
kredit, valamint a munkaltat6 altal meghatarozott mas specialis tevékeny-
ség megszerzésére iranyuld képzésért is. A rendelet részletesen szaba-
lyozza az egyéb tevékenységekhez rendelt kreditszamokat is (példaul tan-
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konyviras soran legalabb egy szerzéi iv terjedelem utan 40 kredit jar).
Nem adhat6 kredit adaptacios, mindsitésre felkészitd, vezetd, vezetdi in-
novacios, osztalyfonokségre vagy bevezetd pedagodgusi vagy szakmai
alkalmazotti pozicidra felkészitd, valamint a kvalifikacidos képzések egy
részére.

3.2.4. A mindsités

A mindsités a pedagogiai €s szakmai alkalmazottak kategoéridinak é€s
alkategoridinak szakmai sztenderdjei altal kijelolt olyan megszerzett
kompetenciainak hitelesitését jelenti, amelyeket az alkalmazott tovéabb-
képzés, onképzés, a pedagdgiai vagy szakmai munka soran szerez. A mi-
ndsitést felsdoktatdsi intézmény, a minisztérium altal a tovabbképzés cél-
jabol létrehozott intézmény vagy mas kdzponti allamigazgatasi szerv kép-
z0 intézménye valdsithatja meg. A tovabbképzésben tanitdé pedagdgusok
masodik mindsitését felsdoktatasi intézmeény végezheti. A pedagogiai €s
zett karrierfokozaton és oktatott tantdrgyaban szerezhet mindsitést. A si-
keres mindsitéshez az irasbeli munka megvédése, valamint szobeli vagy
gyakorlati vizsga teljesitése sziikséges. Sikertelen védés esetén a jelolt
nem bocsathatd vizsgara. Sikertelen védés esetén a vizsga egy alkalom-
mal, leghamarabb hat honap mulva, legkésébb tizennyolc hdnapon beliil
ismételhetd. A mindsitésre torténd jelentkezés eldfeltétele vagy harminc
kredit megszerzése €s az erre valo felkészitd képzés elvégzése, vagy hat-
van kredit megszerzése. Ezek a kreditek a sikeres mindsitést kovetden
érvényiiket vesztik, mivel a mindsitett pedagdégus magasabb fizetésért
magasabb karrierfokozatba keriil (és igy nem érvényesitheti a megszerzett
kreditekért jard potlékot).

Az Ottagu bizottsag elndkét a minisztérium nevezi ki, aki nem lehet a
képzd intézmény tagja. Els6 mindsitd bizottsagban tag lehet legalabb
mesterképzést végzett foiskolai tandr az adott szakon, tovabba az adott
szakon vagy szakmai teriileten legalabb 6t év szakmai tapasztalattal ren-
delkezd, els6 vagy masodik mindsitéssel rendelkezd pedagdgiai vagy
szakmai alkalmazott. A masodik mindsitd bizottsag tagjdnak az adott te-
riileten doktori fokozattal rendelkezd oktatd, vagy az adott szakon vagy
szakmai teriileten legalabb tiz éve mikddd masodik mindsitéssel rendel-
kez6 pedagogiai vagy szakmai alkalmazott valaszthatd. A bizottsagban
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mindig legalabb egy fdiskolai oktatonak €s legalabb egy tovabbképzésben
oktato alkalmazottnak kell lennie.

A mindsités témakoreit az ezt végzd intézménynek a minisztérium reé-
szérdl jova kell hagynia, ugyanakkor bizonyos témakorok esetén nem
sziikséges kiilon elfogadasi eljaras. A pedagogiai vagy szakmai alkalma-
zott ezekbdl valaszt egy témakort, amelybdl mindsitd vizsgat tesz, €s
amelynek témajaban irdsos munkat készit. Ezek a témakorok a kovetke-
z0k:

a) tanarok elsé mindsitése esetén: az oktatasi folyamat céljai, tananyag,
képzési sztenderdek; tanitasi stilusok €s modszerek az oktatési fo-
lyamatban; didaktikai alapok, munkaformak, tanitasi segédletek, di-
daktikai technikdk; a tanulok értékelése €s osztalyozasa,

b) tanarok masodik mindsitése esetén: a didaktika feladata €és kutatasi
témai, az oktatasi folyamat rendszere és céljai, tananyag, képzési
sztenderdek; tanitdsi stilusok, mddszerek, didaktikai alapelvek; az
oktatasi folyamat koncepcidja, munkaformak, segédanyagok, di-
daktikai technikdk; a tanitasi folyamat eredményeinek értékelése; az
oktatasi folyamat mindsége,

c) a szakmai alkalmazottak els6 mindsitése esetén a témakorok foleg a
tandcsadas kiilonbozo teriileteire terjednek ki: fejlesztés a tanulas-
ban; személyiségfejlesztés; szocidlis fejlesztés és prevencio; szak-
mai orientacio ¢és palyavalasztas fejlesztése; korai fejlesztés,

d) a szakmai alkalmazottak masodik mindsitése esetén: diagnosztika;
terdpia; prevencidos programok; modszertan €s szupervizio; tandcs-
adas; sziilokkel vald6 munka.

Els6 mindsités esetén az irdsos munka terjedelme 25-35 oldal mester-
szakos végzettséget igényld munkakorben dolgozd alkalmazott esetén,
22-28 oldal alapszakos végzettség esetén, 1824 oldal teljes altalanos
vagy szakmai kozépfoku végzettség vagy magasabb szintii szakképzés
esetén. Masodik mindsités soran 40-60 oldalas dolgozatot kell késziteni.
A recenzensi véleményben ki kell térni a dolgozat aktualitdsara, szakmai-
sagara, eredetiségére valamint a gyakorlati felhasznalas lehetdségeire.

3.2.5. A tovabbképzések finanszirozasa

A tovabbképzést finanszirozhatja az a munkaltatd, aki a munkavallalot
tovabbképzésre kiildi, a koltségeket fizetheti a tovabbképzés résztvevije,
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a tovabbképzés szolgaltatdja, valamint finanszirozhat6 egyéb moédon. A
finanszirozas modjat és a koltségeket az akkreditalt tovabbképzési prog-
ramokban fel kell tiintetni. Az adaptacios képzés a pedagogiai €s szakmai
alkalmazottak részére ingyenes. Az akkreditalt képzési programok listdja
a minisztérium honlapjan elérheté,”’ amely tartalmazza a képzé intéz-
mény nevét, cimét, ICO-szamat (egyedi azonositojat), a program nevét és
fajtajat (pl. vezetdképzés), a célcsoportot, a képzés idOkeretét és a meg-
szerezhetd kreditszamot, az akkreditaciés szamot valamint érvényességi
idejét, tovabba a szakmai kezes nevét. Horvath (2009: 98) emliti, hogy az
iskolak 2005-ben kaptak pénzt (bar szimbolikus Osszeget) a képzések
finanszirozasara.

4. Osszegzés

A szlovékiai és magyarorszagi oktatasi rendszer szamos teriileten mu-
tat hasonlosagot. Ezek megnyilvanulnak a kozoktatasi rendszer, a felso-
oktatas (beleértve a tandrképzés) és a pedagdgus ¢€letpalya-modell eseté-
ben is. A szlovékiai jogi szabalyozas meglehetdsen alapos €s részletes, az
oktatds valamennyi szintén a kerettantervekhez ¢€s akkreditalt képzési
programokhoz kell igazodni.

A pedagdgusok ¢letpalya-modellje vildgosan elkiilonit négy karrierfo-
kozatot (eldmeneteli szintet), akarcsak a magyarorszagi szabalyozas. Az
¢letpalyamodell egyarant vonatkozik a pedagdgiai munkat és szakmai
munkat végzok korére, akiknek kategoridit vildgosan meghatirozza. Az
egyes szintek kozotti atmeneteket torvényi és rendeleti Gton részletesen
iranyitjak. Az egyes szinteken tilmenden szabalyozott a karrierpoziciok
(példaul osztalyfdnokség) rendszere is. A kezdé pedagodgusok esetén — a
magyarorszagi rendszerrel megegyezd modon — mentoralasi rendszer (be-
vezetd tandr) mikodik, €s az 6nallé pedagogusi fokozatba lépés feltételei
elsésorban — bar erdsen szabalyozott modon, de — iskolai hataskorbe tar-
toznak (adaptacids képzés €s vizsga). A tovabbi szakmai eldmenetelt el-
sOsorban a tovabbképzések teljesitése €s az elsd €s masodik mindsités
biztositja.

A rendszer miikddtetése szamos szerepld egyiittmiikddésén alapul,
akarcsak Magyarorszdgon. Ezek miikddési kore, mozgastere szigortian

'3 http://www.minedu.sk/data/att/7997 pdf
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szabalyozott. Kiemelt szerep jut a felsGoktatasnak: az adaptacios képze-
sen kiviil — megfeleld akkreditacid mellett — valamennyi képzésfajtat
szolgaltathat. A rendszer egyes szerepldi idonként a jogi szabalyozas mi-
att is kénytelenek egyiittmiikodni, példaul a kvalifikacios képzések és
mindsitések esetén a felsGoktatasban dolgozokkal valé kapcsolattartas €s
szakmai egylittmiikodés megkeriilhetetlen.
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7. FEJEZET

A dél-koreai tanarképzési és -tovabbképzési
rendszer bemutatdsa

VARGA Eszter

A nemzetkozi tanuloi teljesitménymérd teszteken a dél-koreai didkok
rendszeresen a legjobb teljesitményt nytjtanak. Ennek tobb magyardzata
is van a szakirodalom szerint, példaul a konfucianus kulturalis gyokerek,
amelyekben fontos szerep jut a tanuldsnak, mind egyéni, mind Ossztarsa-
dalmi szinten (SORENSEN, 1994; SETH, 2002), valamint a D¢l-Koreai ok-
tatasi berendezkedé¢s szerves részeként mikodod arnyékoktatasi szolgalta-
tasok szerepére hivjak fel a figyelmet a szakértOk. Bar utébbinak nem
egyértelmilien bizonyitott a szerepe (PARK, 2013). Ugyanakkor egy tarsa-
dalom oktatasi rendszerének sikeressége jelentds mértékben fligg a tana-
rok szakmai minds€gétdl, ezaltal a tandrképzés hatékonysdganak mérteé-
kétol.

Tanulmanyunkban bemutatjuk a koreai tanarképzési €s -tovabbképzési
rendszert, az orszagra jellemzd sajatos oktatasi kontextusban. Igyeksziink
olyan oktatasligyl valtozatokat ismertetni, amelyek jelentds mértékben
érintik a tandrképzés €s -tovabbképzés alakulasat is. A globalizacio ko-
vetkeztében gyorsan valtozo tarsadalmi-gazdasagi kornyezet megkoveteli
az oktatasi rendszer rugalmassagat is, igy a tanarok felkésziiltségének
mértéke és mindsége is i1dOrdl-idore valtozik. Ez kiilondsen problémat
okoz egy olyan orszagban, ahol évszdzadokra visszamendleg tradicionalis
oktatasi kultira miikodik, ugyanakkor minden elemében a modern kor
vivmanyainak megfeleld eszkozokkel. Tehat a rendszerszintli oktatasiigyi
valtozasok kovetkeztében a tanarképzésnek is alakulnia kell, Korea je-
lenleg, és a korabbi évtizedekben is, folyamatosan az oktatasi rendszere-
nek Ujjaépitésével probalkozik. A sulypontok tobb teriileten is eltolodtak
a korabbiakhoz képest. A tomegesedéstdl a mindség felé; az egységes-
ségtdl a diverzitas €s flexibilitas felé; az utanzo tanuldstél a kreativitas
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felé; az engedelmességtdl a részvétel felé; a centralizaciotol a decentrali-
zacio felé; a kontrolltdl az autonomia felé; a passziv magolo tanulastol,
vizsga-koncentralt tanulastol, a kreativitdsra és kritikai érvelésre foku-
szalo oktatas felé; valamint a fekete tablatol és krétatdol az info-
kommunikacios technologidk felé (KiMm, 2010 idézi MACPHERSON ¢és
HYUNG, 2015). A helyi oktataspolitikusok ugy vélik, a fejlédés iranya
adott, a megoldasok viszont késObb latszanak beérni.

1. Az oktatasi rendszer Kialakulasanak rovid torténeti attekintése

Korea mind gazdasagi, mind oktatasiigyi szempontbol a masodik vi-
laghdbora utan indult el a dinamikus fejléddés utjan. A koreai nemzeti po-
litika a japan gyarmati uralom maradvanyainak megsziintetésére, az or-
szag haborl utani Gjjaépitésére, és a liberalis demokracia kiépitésére kon-
centralt. Ennek alapjaul szolgélt az 1948. jalius 17-én életbe 1épett Dél-
Koreai Alkotmany, amely rogzitette a szabadsaghoz, egyenldséghez, tu-
lajdonhoz és az oktatdshoz vald jogot. Az orszdg modernizacidjanak ¢€s
demokratikus atalakulasanak kulcsfontossagi tényezdje lett az oktatas,
igy egy 1j, intézményesitett oktatasi rendszer kialakitasa is. A koreai ha-
boru lezajlasa utan, a félsziget kettévalasaval, délen megkezdddhetett az
orszag jjaépitése, amely az oktatas 0jjaszervezésével kezdddott. Ekkorra
alakult ki a jelenlegi felosztas szerint is miikodo koreai oktatasi rendszer
(6-3-3-4).

Az 6vodai nevelésben a 3-5 éves koru gyerekek vehetnek részt, nem
kotelezd jelleggel. Ezt kdvetden az altalanos iskolai nevelés 6-14 éves
korig tart, amely kotelez6 és ingyenes. Az alsé kozépiskola (middle
school) 3 éves, s ezt koveti a szintén 3 éves kozépiskola. A kozépszintli
oktatas horizontalisan két részre oszthatd: az akadémiai €s a szakmai kép-
zésre (HUH, 2007). Az altalanos oktatast nyujtdo kozépiskoldk foként a
fels6foku tovabbtanulasra készitenek fel, mig a szakkozépiskolak a mun-
kaerdpiacra, de a kdzép- majd felséfokl szakmai képzéseket valaszto dia-
kok esetében még mindig magas a tovabbtanuldsi arany, 63,7% (VARGA,
2014).

A fels6oktatasi intézmények 6t kategéridba sorolhatoak: egyetemek és
féiskolak, tanarképzd foiskolak és neveléstudomanyi féiskolak, levelezd
¢s tavoktatasban miikodoé egyetemek, ifjusagi fOiskolak, és egyéb intéz-
mények. A felsdoktatas foként a természettudomanyokra €s a technologiara
fokuszal, mivel elsddleges célja a gazdasag versenyképességének biztosi-
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tasa a globalis piacon. Tekintve, hogy Korea nem bdvelkedik szarazfoldi
természeti forrdsokban, igy majdnem kizarélagos modon a humantdkébe
val6 befektetés all lehetdségként a gazdasdg magas szinten valdo muiikod-
tetése érdekében. Az egyéb kategdridba tartozd intézmények hivatottak
azokat a didkokat fogadni, akik valamilyen okndl fogva nem tudnak részt
venni a hagyomanyos oktatasban (pl. fogyatékkal ¢16k).

2. A kozoktatas-iranyitas helyi jellegzetességei

Az utdbbi évek oktatdspolitikusai egyre inkabb az oktatasiranyitds de-
centralizacidjara torekedtek, azonban a centralizalt miikodés még mindig
szamos elemében jelen van a koreai oktatasligyben. Az oktatas iranyita-
sanak intézményrendszere a kovetkezOképpen alakul tehat: a legfelsd
szinten az Oktatasi és Human Erdforras Fejlesztési Minisztérium, amely
ala tartozik a tizenhat Févarosi és Vidéki Oktatasi Hivatal kdzépszinten,
ezt koveti a legalsobb, helyi szint, ahova a Regionalis Oktatasi Hivatalok
tartoznak. Ezen koOzigazgatasi teriiletek ald, a 2005-6s adatok szerint
megkozelitdleg 6,499,518 didk, 304.097 ezer tanar és 9,003 allami altala-
nos ¢és kozépfoku intézmény tartozott. A magan fenntartast intézménye-
ket tekintve, 1,673 iskola, 76,292 tanar és 1,296,883 diak tartozott a ko-
riikbe (KM, 2007). Kiilondsen a kozépszintli és a helyi iranyitas fligg tal-
sdgosan financialisan a kozponti kormanyzattol, mivel a helyi oktatasi
raforditasok a 80 szazalékat biztositja a minisztérium. Az oktatasi hiva-
talok ¢és az egyes iskolak kozotti kapesolat is feliilrdl irdnyitott. Az altala-
nos ¢és also kozépiskolak a helyi oktatasi hivatalok ellendrzése ala tartoz-
nak, mig a kozépiskoldk a nagyvérosi €s vidéki oktatasi hivatalokhoz
(Kim, 2007).

3. Az iskolarendszer

Az also kozépiskola elvégzése utan a didkok beléphetnek a harom éves
kozépiskolaba. A felvételi korabban a didkok felvételi teljesitményén ala-
pult, de 1974 6ta az egyes oktatasi keriiletekben alkalmazott un. kiegyen-
litési politika kovetkeztében ez megvaltozott. A didkoknak a szakkdzép-
iskolai felvételinél lehetdségilik volt megvalasztani, hogy mi alapjan dont-
senek felvételiikrdl, a felvételi vizsga eredményiik vagy az alsd kdzépis-
kolai teljesitményiik alapjan, ez a lehetdség azonban nem volt adott a ha-
gyomanyos kozépiskolaba jelentkezOk szamdara, utobbiak a lakohelyiik
alapjan keriiltek be kozépiskolajukba. Az 1995-ben feliilvizsgalt oktatasi
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torvényben rogzitették, hogy kiilonbozé kivalasztasi modszereket és fel-
tételeket alkalmazzanak, példaul vegyek figyelembe az iskolai tevékeny-
ségiiket, csakugy, mint a felvételi teszteredményiiket, ezt kovetden 1996-
tol kezdve boviiltek a felvételire vonatkozd lehetdségek (Huh, 2007).

A kozépiskolai kiegyenlitd politikdnak kiilonb6z6 hatésait vélik felfe-
dezni az egyes iskolaszinteken. Az als6 kozépiskolai oktatasban példaul
hatékony valtozasokat idézett eld, az iskolai tanterv normalizalodott és a
sziiloknek kevesebbet kell koltenilik arnyékoktatdsi szolgaltatasokra.
Ugyanakkor néhany hatrannyal is bir az intézkedés, mégpedig azzal, hogy
megfosztja a didkokat €s sziileiket a szabad iskolavalasztastol, és korla-
tozza az iskoldk miikddési autondémidjat. A tobbség ugy véli, hogy ez a
rendszer eldsegiti az oktatasi esélyegyenldség megteremtését és csokkenti
a didkok tanulasi, a sziilok anyagi terheit, s attdl félnek, ha megsziintetnék
az alkalmazasat, akkor az a népszerl iskolak egybeolvasztasahoz vezetne,
lefolozve a legjobb képességli diakokat. Igy a legjobb iskolakba vald be-
jutasért folyo verseny ismét kialakulna. Arrél hogy mely oktatasi kertilet-
ben alkalmazzdk ezt a rendszert, az oktatasi hivatal dont, melynek tagjai
kozt sziilok és tanarok is szerepelnek (LEE, 2012).

A megoldatlan problémakhoz tartozik ezzel kapcsolatban a kormany-
zat sz¢leskorli beleszolasa az iskolai vezetésbe ¢s az iskolai tanterv egy-
ségessége. Ezek nem feltétleniil a kozépiskolai kiegyenlitd politika eltor-
lésének igényét jelentik, de néhany kiegészitésre sziiksége lenne. Példaul
az iskolavalasztasi rendszert at kellene atalakitani, a kozépiskolai progra-
mokat sokkal valtozatosabba kellene tenni, a didkok szamara garantalni a
jogot a szabad iskolavalasztashoz és meg kellene akadalyozni, hogy egyes
iskolai helyekért szoros verseny alakuljon ki. A kiegészitések, amelyeket
Lee (2012) javasol, a fliggetlen maganiskolak szamara nagyobb autono-
mia €s a nagyobb diaklétszam biztositasa, az alacsony tarsadalmi hattérrel
rendelkezd csaladok gyermekeinek a magan iskolakba torténd bekertilé-
sének tdmogatasa, példaul voucherekkel; olyan kozépiskolak létrehozasa,
amelyek szamdara garantlt a teljes autondmia az akadémiai mikodeésiik-
ben, kollégiumi férohelyekkel rendelkezd kozépiskolak létrehozasa;
szakiranyu szakkozépiskolak létrehozasa és a szakképzd intézmények elit
képzdkkeé torténd atalakitasa a felsdfokon.

Az oktatas altal elérendd embereszmény az egyéni képességeinek to-
kéletesitésére torekvo, fliggetlen életre képes, demokratikus allampolgar,
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aki az emberiség eldmozditasara torekszik." Ennek kialakitasa érdekében
a tantervi valtozasok is hosszi multra nyulnak vissza az iddben. Koredban
a 2009-ben bevezetett tanterv van érvényben ma is. Az akkor megrefor-
malt tantervnek két célja volt: csokkenteni a tanuloi terheket, és eldsegi-
teni az iskolai alapt tantervi szabadsagot. Ezt a gyakorlatban ugy kell
elképzelni, hogy a korabban az 0sszes tantargyhoz kdézpontilag megsza-
bott éves draszamot csupan néhany tantargy esetében hataroztak meg. Az
iskola altal felkindlhat6 tantargyak szama is redukalodott kevesebb, mint
tizre. Tovabba az iskoldkra biztdk a tobbi draszam megallapitasat, ame-
lyet 20 szazalékkal csokkenthettek vagy novelhettek. Mindezek ellenére a
tanarok €s az oktataspolitikusok kozott azota is folyamatos a vita a tanter-
vi véltozasokat illetben. Altalaban a tanirok jobban preferaljak, ha na-
gyobb tantervi szabadsagot gyakorolhatnak az iskoldban, ez azonban Ko-
reaban forditva milkodik. A koreai tandrok fenntartasokkal kezelik ezt a
fajta tandri autondémidt, ugy vélik, pontosan ez tenné még egységesebbé a
helyi tanterveket, amelyek egyenstlytalansaghoz vezetnének az oktatason
beliil. Ahogy az a HONG és YOUNGS (2014) tanarokkal készitett interju-
kon alapuld kutatasabol is kideriilt, az iskolak jelentds része él azzal a
lehetdséggel, hogy még tobb 6raszamot szenteljenek az egyetemi felvéte-
lin leginkdbb szdmitd, matematika és angol nyelv tantargyaknak, a gya-
korlati €s miivészeti tantdrgyak oraszdmainak csokkentése altal (Hong ¢€s
Youngs, 2014).

Mint azt kordbban emlitettiik, a folyamatos torekvés ellenére a koreai
oktatasi rendszer még mindig erdsen kdzpontositott, ami a tankdnyvkia-
dasban ¢és -felhasznalasban is megmutatkozik. Koredban a tankonyveket
egy harom szintes rendszerbe soroljak. Az elsd tipusba azok a tankonyvek
tartoznak, amelyek az Oktatasi Minisztérium altal vannak 6sszeallitva, s a
szerzO1 jogok a minisztériumhoz tartoznak. A masodik tipus, amelynek
jovahagyasa szintén az Oktatasi Minisztérium hataskorébe tartozik. A
harmadik tipusba pedig azok a tankonyvek tartoznak, amelyeket az okta-
tasi minisztérium vagy a fofeliigyeld elismer. Az elsé tipust tankonyvek
csoportjaba tartozik majdnem az 6sszes altalanos iskolai tankonyv, illetve
kozépfoku oktatdshoz sziikséges néhany tankonyv, a koreai, a torténelem
¢és az erkdlcsi nevelés. Azonban a tobbi kdzépfokon hasznalt tankonyv a
masodik tipusba tartozik. A harmadik tipusba soroltakat ritkdn hasznaljak.

' Understanding Korean Education Vol. 3 School Education in Korea, 2007. Korean
Educational Development Institute.
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A tankOnyvkivalasztds folyamata az erre vonatkozd szabalyok szerint
torténhet az iskoldkban, amely szerint, ha egy engedélyezett tankonyv
van, akkor ezt kotelesek hasznalni. Ha viszont tobb engedélyezett tan-
konyv van az adott tantargybol, akkor minden iskola egyet kell, hogy va-
lasszon koziiliik. Altalaban mindig biztositott a valasztasi lehetéség. Arra
vonatkozoan, hogy mely tankonyvet kell valasztania adott iskolanak,
nincs szabalyozas, csupan a valaszthato tankonyvek listdjat kapjak meg a
varosi vagy vidéki oktatési hivataltol, az 0j tanév eldtt. Ezt kovetden min-
den iskolaban Iétrehoznak egy tankonyvvalasztd bizottsagot, amely segit-
ségével meghatarozzak, hogy mely tankonyveket hasznaljak majd az
egyes tantargyakhoz a kovetkezd tanévben. A szaktanaroknak és a szii-
16knek is van némi beleszdlasa a folyamatba. A tanterv megvaltozasakor,
még azok gyakorlati hasznélata eldtt kell el6zOleg az oktatasi minisztéri-
umnak kell jovahagynia a tankonyveket. Az iskolaigazgatok a felallitott
tankonyv valasztd bizottsdgokkal kozosen valasztanak tankonyveket. Ezt
kdvetden az egyes az iskolak vezet6i bizottsaga is jovahagyija azt.”

Ovoda 4-6 éves korig
Altalanos iskola 7-12 éves korig
Kozépiskola alsé tagozata 13-15 éves korig
Kézepiskola felsd tagozata
Altalanos kozépiskolak 15-18 éves korig
Szakkozépiskolak
Fels6oktatas:

— ifjusagi foiskolak

— neveléstudomanyi egyetemek 19-29 éves korig

— altalanos egyetemek és foiskolak
— posztgradualis képzések

1. abra:
A koreai iskolarendszer felépitése’

? Understanding Korean Education Vol. 1 School Curriculum in Korea, 2007 Korean
Educational Development Institute
* http://www.korea.net/AboutKorea/K orea-at-a-Glance/Society
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4. Az oktatasi rendszer problémai és kihivasai

A korabban targyalt kozépiskolai kiegyenlitd politika tehat mintegy
kihivasként van jelen a koreai oktataspolitikai dontéshozdok korében. Saj-
nos ezen talmenden, egyéb, nagyobb kiterjedésii oktatasiigyi problémak-
rol is beszélhetiink, amelyek nyilvanvaldoan az 6sszes nemzet oktatasiigy-
¢ben is jelen vannak, azonban helyi kezelhet6ségiik mas eszkozoket hiv
életre. Chong Jae Lee (2012) 6sszesen szdmos kihivast azonosit tanulma-
nyaban, amelyek a koreai oktatasi rendszert érintik, mind kiils6 és belso
kihivasokrol, megoldand6 feladatokrol beszél. Elsoként a globalizaciot és
a tudas-alapu tarsadalom kihivasait emliti (az egyéni kompetencia és ta-
nulasi képesség, kreativ problémamegoldés), amelyek alapjan a koreai
oktatasi rendszer szamara sziikséges valtoztatasok a kovetkezok: sokkal
rugalmasabb oktatési programok, amelyek alkalmazhatéak a didkok és
sziileik kiilonb6zd igényeihez. Fontos lenne megallapodni az oktatas cél-
jaiban is, mivel az egyéni ¢és tarsadalmi célok kiilonb6zdek ebben a te-
kintetben. Tarsadalmi szinten az oktatasra mint 0 eszkozre tekintenek a
globalis versenyképesség elérésben, a mindségi humantdke eldallitasban
betoltott szerepe miatt, de egyéni szinten csupan csak egy elit egyetemrol
valo oklevél megszerzése a cél. igy ez az egyet nem értés gyakran az ok-
tatas tovabbi fejlesztésének szab gatat Koreaban. Tehat tarsadalmi kon-
szenzusra lenne sziikség az oktatds altalanos céljaival kapcsolatban, ezt
kovetden az oktatas tartalmanak és kovetelményeinek Ujradefinidlasara
lenne sziikség, a felsOoktatasi felvételi kovetelmeényekkel vald Osszee-
gyeztetésre. Ehhez kapcsolodik, hogy a tudasalapt tarsadalom igényeitdl
messze alulmarad a tarsadalmi valtozas, amire sziikség lenne. A koreai
iskolak szigortian az egyes iskolaszinteket elvalaszto vizsgakra készitenek
fel. Ahhoz, hogy a kettd egyensulyba keriiljon, figyelembe kellene venni
a szilok ¢és didkok kiilonb6zd igényeit, valamint nagyobb autonémiat
kellene biztositani az iskolak szamara. Tovabbi probléma az ideoldgiai
konfliktus és az iskolak elszamoltathatosaga. A tanarok szakszervezete a
1990-es években meghatdroz6 szervezetté ndtte ki magat, s azdta egyeb
civil szervezeteket is magaba foglal, példaul sziil6i szervezeteket. A kor-
manyzat ¢és a szakszervezet kozotti konfliktus gyakran a reformok haté-
konysaganak rovasara megy, emiatt késik a tényleges bevezetése egyes
intézkedéseknek. gy az oktatasi kezdeményezések, amelyek az iskolai
autonOmia, a feleldsségvallalas és elszamolhatdsag novelésére iranyulnak,
mind a szakszervezet ellendllasan buknak el, mivel neo-liberalis politikai
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intézkedéssekként tekintenek rajuk, amelyek az oktatasi esélyegyenldtlen-
ség kialakulasahoz vezetnek. A tanuldssal kapcsolatban is hasonld egyet
nem értés uralkodik. A nemzetkdzi teljesitménymérd teszteken (PISA,
TIMSS) altaldban jol teljesitenek a koreai didkok, ugyanakkor az is tud-
valevd, hogy nagyon alacsony belsd motivacioval rendelkeznek a tanulas
irant mas orszagokban €16 kortarsaikhoz képest. Ezért olyan iskolai kor-
nyezetet kellene kialakitani, amely a diakok kreativ tanulasat segiti eld.
Jelenleg az Osszeg, amit a sziilok a gyermekeik iskolan kiviili kiegészitd
maganoktatasara koltenek, megkozelitdleg a fele az allam oktatasra kol-
tott 0sszkoltségvetésének, s rengeteg sziild dont ugy, hogy kiilfoldon ta-
nittatja gyermekét. Minél kevésbé biznak a sziilok az allami kozoktatéasi
rendszerben, annal nagyobb mértékben €lnek az emlitett kiegészitd lehe-
tdségekkel. igy érdemes lenne megfontolni, hogy ezeket a nagy energia és
pénziigyi befektetéseket, hogyan lehetne az allami kdzoktatas tdmogatasa-
ra transzformalni (Lee, 2012).

Az emlitett problémak kezelésére, folyamatosan sziiletnek az 1) intéz-
kedések. Ilyen példaul az Un. vizsgamentes szemeszter, amely kovetkez-
tében csokkennek a tanuloi terhek, igy a didkoknak nagyobb esélyiik van
a boldogabb ¢letre (KANG ¢és SO, 2014). Az intézkedés szerint — amely je-
lenleg probaiddszak csupan —, egy félév erejéig az alsd kozépiskolai tana-
roknak lehetdségiik van sokkal inkabb tanulé kozpontu tanorakat szervez-
ni, példaul gyakorlatiasabban, tobb vitaval, kiilonbozd tevékenységekkel
segiteni a didkok sajat karriervalasztasat. Az intézkedés bevezetését né-
hany kutatési projekttel tdimogattak, valamint Gjratervezték az also kozép-
iskolai tantervet is. Tovabba 2013-ban létrehoztak a Szabad Szemeszter
Programot, amelyben szdmos tantervi modellt dolgoztak ki a szélesebb
kort tanuloi részvétel érdekében, a tandrokat is tovabbképezték a sikeres
implementéacid érdekében. A vizsgamentes szemesztert fokozatosan ve-
zetik be, mivel ez egy teljesen Uj megkozelités, s jelentdés mértékben eltér
a hagyomanyos koreai tanitasi modelltdl, amely leginkabb a tantargy spe-
cifikus tudasra fokuszal, korlatozott iskolai kornyezetben. A kormanyzat
42 iskolaban kisérleti jelleggel hozta létre a vizsgamentes szemesztert, s
2016-ra az Osszes als6 kozépiskolaban tervezik bevezetni ezt az intézke-
dést. Az eddigi visszajelzések mind a tanaroktol, a sziiloktol és a didkok-
tol, arrol szamolnak be, hogy hidnyosak voltak az eldkésziiletek a vizs-
gamentes szemeszter bevezetésével kapcsolatban, kiilondsen hidnyosak az
eszkozok a kozdsségi programok végrehajtasara. Sokan fejezték ki aggo-
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dalmukat a didkok targyi tudasanak visszaesésével kapcsolatban, amely
igy még inkabb 0sztdnzi majd a sziiloket a maganoktatasi szolgaltatasok
igénybevételére (Kang és So, 2014).

5. A tanari palya

A koreai oktatassal foglalkozo kutatasok gyakran emlitik, hogy a siker
titka a magasan képzett tanarokban rejlik. Valojaban a tanari palya na-
gyon sok tehetséges fiatalt vonz a viszonylag magas kezdo fizetések és a
szakma tarsadalmi elismertsége miatt Koreaban. Itt a tanarok 31,8 szdza-
I€kanak posztgraduélis végzettsége van, mivel a kozelmult gazdasagi kri-
zise miatt vonzova valt a tanari palya altal nyjtott biztonsag, igy Szoul-
ban minden évben egyre szorosabb verseny alakul ki a kdzépiskolai tanari
poziciokért (Kang és So, 2014).

Viszont az oktatas tanaroktol fliggd sikerességével csak kevés sziilo ért
egyet. Egyre tobb sziil és didk elégedetlen a tandrokkal és az iskolakkal.
Egy nemrégiben 1200 f6s mintan felvett kutatas szerint (KEDI, 2006 idézi
KM et al., 2009) az iskolas gyermekkel rendelkezé sziilok 43 szazaléka
szamolt be arr6l, hogy hajlandoak lennének gyermekeiket kiilfoldon ta-
nittatni. Talan ez mégsem csak a tanarokat terheli, sokkal inkdbb a mar
emlitett problémara vezethetd vissza, hogy mind a magan, mind pedig az
allami fenntartasa iskolak az erdsen kdzpontositott rendszertdl fliggenek,
kevés autondmidval rendelkeznek, szigoru sztenderdizalt tanterv szerint
miikddnek.

Mindehhez hozzajarul, hogy a sziildk nagyon magas elvarasokat ta-
masztanak a tanarokkal szemben, s egyre inkdbb az a nézet van elterjedo-
ben, hogy a tanari munka mindségével elégedetlenek, igy a kormanyzat
igyekszik figyelmet forditani a tanarképzés mindségére is. Ennek érdeké-
ben dolgoztak ki a mindségi tandrképzésre iranyuld tervezetet, amely a
kovetkezd elemeket tartalmazta: a tanarképzés feliilvizsgalata; a tanar-
képzd intézmények akkreditacids rendszerének bevezetése; a tanarto-
vabbképzeés megerdsitése; a tanari rekrutacio €s szelekcid feliilvizsgalata;
a tanari értékeld €s tovabbhaladasi rendszer feliilvizsgalata; a tanari bére-
z¢&s ¢és munkakoriilmények javitasa.
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6. A tanarra valas folyamata

Az allami iskoldaban alkalmazott tanarokat nyilt alkalmassagi vizsgan
keresztiil valasztjak ki a nagyvarosi és vidéki oktatasi hivatalok szervez¢-
sében. A vizsga a szaktargyi ¢s a pedagogiai tudast vizsgalja, része a be-
mutato tanitas és egy interju is. A gyakorlatban tigy néz ki tehat a felvételi
folyamat példaul egy kozépiskolai tandr esetében, hogy az elsd részben
egy feleletvalasztos tesztet kell kitolteni, 80 szézaléka a szaktargyi tudas-
ra vonatkozik, 20 szazaléka pedig pedagogiai vonatkozast kérdés. A
vizsga masodik részében esszéiras, interju €s angol nyelvtudas ellendrzése
képezi a vizsga targyat, valamint a gyakorlati készségek felmérése az
adott tantargytol fliggden. A maganiskolak esetében az iskolak sajat ma-
guk jelolik ki a felvételi kdvetelményeiket, bar egyre inkabb €lnek Ok is a
nyilt vizsga lehetdségével. A tanari felvételi vizsga nagyrészt papir alapt,
ami elkeriilhetetlen, tekintve, hogy a nagyszamu tandrjelolt miatt szoros
verseny alakult ki a tandri poziciokért. SzakértOk szerint a felvételi vizsga
fejlesztésre szorul, mégpedig oly modon, hogy képes legyen mérni a tana-
rok készségeit, kapacitdsukat és hosszu tavl terveiket szakmaisaguk javi-
tasa érdekében (KM et al., 2009).

A munkahelyi stressz ¢s a kiégés a koreai tanarok nagy létszamanal
kimutathatd, sok esetben az érzelmi kimertiltséget is jelezve. Tovabba a
tanarok nagyjabol kétharmada érzi azt, hogy tiszteletleniil bannak vele a
didkok és a sziilok is, igy szdmukra nincs semmi, ami miatt megérné ta-
nitani. Ez azért érdekes, mert a konfucidnus kultiraban a tanarokat ugya-
nolyan magas tisztelet dvezi, mint a sziiloket, azonban a tarsadalmi valto-
zasok kovetkeztében ez mara valamelyest megvaltozott. Emiatt, a Koreai
Tanarok Egyesiilete altal végzett kutatds szerint, a tanarok tobb mint fele
gondolkodott azon, hogy elhagyja a palyat a vizsgalatot kdvetd két évben.
Ez azért kezelendd sulyos problémaként, mert a tandri ki€égés negativan
hat a tandr—didk egyiittmiikodésre €s 0sszhangra, a tanari elégedettségre
¢s a didkok motivaciojara is (JIN et al., 2015).

7. Tanarképzés

A tanari palya altalanos jellemzdi utan a koreai tanarképzési rendszert
mutatjuk be. Az altalanos iskolai tanarokat orszagosan erre kijelolt intéz-
ményekben, mig a kozépfokl oktatasban tanitd tanarokat mind az erre a
célra kijelolt €s egyéb felsdoktatasi intézményekben is képzik. Attol flig-
getlentil, hogy a tanarképzési intézmény allami vagy magéan fenntartasu-e,
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az orszagos szinten akkreditalt képzések teljesitése sztenderd végzettsé-
geket biztosit. Ezek a tanarképzési intézmények az alsé és kozépfok sze-
rint differencialtak. Az altalanos iskolai tanarokat 11 neveléstudomanyi
allami egyetemen (national university of education) képezik, amelyek
1981-ig kétéves fdiskoldk voltak, amikor az expanzido kovetkeztében
megndtt az igény a tanarképzés fejlesztésére is, igy valtak négy éves
egyetemi képzésekké. Ezen kiviil két tanarképzé intézmény is mikodik
ezen a teriileten, az egyik a Koreai Allami Neveléstudoméanyi Egyetem és
az Ewha No61 Egyetem, utobbi magéan fenntartasu.

A kozépiskolai tandrok képzése kiilonbdzdé utakon torténhet, legalabb
négyféleképpen. Az oda tartozé képzési intézmények, a 40 allami egye-
tem €és magan tanarképzd fOiskola, 57 neveléstudomanyi tanszék és 136
tanarképz0 program, kiilonb6zd egyetemeken 135 neveléstudomanyi dok-
tori iskola, 0sszesen tehat 368 intézmény, amely 25 ezer végzettet jelent
évente. A képzés elvégzése utan az intézmények jogosultak a tanari vég-
zettség kibocsatdsara. Ezt kovetden a minisztérium feladata alkalmazni a
végzett tanarokat az allami vagy magéanfenntartasu iskolaknal, valamint
az alapvetd feladatok ellatdsa is, mint példaul a mar emlitett tanari al-
kalmassagi teszt modszerei €és folyamata, amely torvényileg szabalyozott.
Ez az alkalmassagi teszt f0ként egy papir alapt, pedagogiai €s tantargyi
kérdéseket tartalmazoé teszt, s gyakran azzal a kritikaval €lnek vele szem-
ben, hogy nem vagy csak kevésbé mérhetdek vele a leendd tanarok tanita-
si készségei €s palyaalkalmassaguk. A maganiskoldk esetében a tanarok
alkalmazasanak modszerei és folyamata az egyes iskolak altal meghatéro-
zott keretek szerint zajlik. A maganfenntartasu iskoldk szabalyozasa sze-
rint a tanari képesités megszerzését ugyanaz az eljards koveti, mint az
allami tanarok alkalmazasa esetében, de a tanari alkalmazasra vonatkozé
tartalmi elemeket az egyes iskoldk hatarozzak meg (Kim, 2007).

8. A tanartovabbképzés és tanari életpalya

Sok mas orszaghoz hasonloan, tandrok szakmai tovabbképzése meg-
hatarozott folyamatok és sztenderdek szerint torténik Koredban is. A be-
sorolas szerint az els6 kategoriaba tartozé tanari képesitést a masodik ka-
tegoria utan szerezhetd meg, a 15 6ras tovabbképzési kurzusokon vald
részvétellel, amelyeket az Oktatdsiigyi Kozalkalmazotti Torvény altal
kontrollalt tovabbképzd intézményeknél lehet teljesiteni. Az elsé katego-
ridba tartozo tanarok képzése a masodik kategodria részét képezi, amely-
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ben résztvevd tanaroknak tobb mint 3 éves tanitasi tapasztalattal kell ren-
delkezniiik. Atlagosan a tanari palyara torténd belépés utan 5-6 éven beliil
¢rhetik el az elsO kategdrids tanari képesitést a jeloltek. A tanari képesités
allami képesitésnek szamit, amely azt jelenti, hogy a kormany elismeri,
hogy képesitéssel rendelkezd tanar megfelel-e, rendelkezik-e a tanari pa-
lyahoz sziikséges elvart tudassal ¢s készségekkel. Ezért komolyan veszik
a képesitéssel rendelkezék szakmai mindségét, amelyet folyamatosan
ellendriznek, igy biztositva a sziikséges szakmai fejlédés iranyat. Azon-
ban a jelenlegi rendszer sem tudja tavol tartani a palyara kevésbé alkal-
mas tandrjeldlteket attol (Kim, 2007).

Choolahan és munkatarsai szerint (2003 idézi Kim €és mtarsai, 2009) a
koreai tanarképzési politika gyengesége a tanartovabbképzés szisztemati-
kus tdmogatasanak hidnya, amelyet annak megfeleléen kellene fejleszteni,
hogy a tanari teljesitményndvekedés érzékelhetd legyen az Gsszes iskolai
tevékenységben. Ugy tekintik, hogy a koreai rendszer a tanartovabbkép-
z¢s atlagos szakmai fejlédés szintjét sem volt képes elérni.

A tovabbképzés intézményrendszere a kdvetkezd szerint alakul. 2006-
os adatok szerint tizennégy kozponti kormanyzat altal fenntartott, 72
egyetemi iranyitas ala tartozo és 61 tavoktatasban mikdodd intézményben
zajlott tandrtovabbképzés, de ezeken az intézményeken kiviil lehetdség
van mas, a kozponti irdnyitas altal elismert képzési helyeken is részt ven-
ni tovabbképzésben. A tanartovabbképzésnek két fajtdja létezik Korea-
ban, az egyik az altalanos képzés, a masik pedig a kvalifikacids tréning.
Az altalanos képzés célja, hogy fejlessze a tandrok szakmai tudasat €s
készségeit, a koltségeket a tanarok sajat maguk fedezik. Barki szamara
elérhetd a képzés, s az eldléptetésnél is szamit. A kvalifikécios tréning-
hez, amelyet a kozponti kormanyzat fedez, magasabb szintli végzettségre
vagy magasabb tandari statusra van sziikség. Példaul ha egy palyakezdo,
kezik, a kvalifikacids képzésen kell részt vennie, hogy megszerezhesse az
elsé kategoriaba tartozo képesitést. Ez altalaban a végzést kovetd 6t évben
zajlik le. A kvalifikacids tréning sziikséges az egyes oktatdsigazgatasi
pozicidk betdltéséhez, mint példaul az igazgatoi vagy izgatOhelyettesi
pozicidk esetében is (Kim és mtérsai, 2009).

A tanar tovabbképzési rendszer kapcsan, tandri oldalrol szamos prob-
léma meriil fel, allitja Kim (2009). Az egyik ilyen probléma, hogy a tana-
rok nem a szakmai fejlédésiik miatt vesznek részt tovabbképzési progra-
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mokban, hanem csupan az eléléptetés miatt. Ezért 6k a nehézségi fok mi-
att hajlandoak teljesiteni a kurzusokat, nem pedig a sajat igényeikre ala-
pozva. Ezért a kdvetkezdkre lenne sziikség, a tanartovabbképzés fejlesz-
tése érdekében: eldzetesen fel kellene mérni a tanari igényeket, igy a kép-
zések kozvetleniil a tanarok igényeire és érdekldodésére reflektalhatnanak;
a tovabbképzés szervezésében és feliigyeletében is nagyobb tanari rész-
vételre lenne sziikség; tobb terepmunkdra €piilo tananyagra, igy a képzés
kozvetleniil tudna megoldasokat kinalni az osztalytermi problémakra is;
tobb aktivitasra épiild modszer alkalmazasa a képzésben.

A tanartovabbképzés hianyossagai a 2009-es tanterv bevezetésének
kapcsan is a felszinre tortek. PARK és SUNG (2013) altalanos iskolai tana-
rokkal készitett kvalitativ kutatdsa a tantervi valtozasok hatasait vizsgalta.
A tanarokkal készitett interjukban arra keresték a valaszt, hogy a tanarok
hogyan érzékelik a valtozasokat, milyen szakmai segitséget kapnak az 1j
tanterv gyakorlati alkalmazasdhoz, hogyan motivalhatéak az 0j intézkedé-
sek pozitiv fogadtatasara. Ehhez a korabban mar emlitett 2009-es tanterv
tanari fogadtatas szempontjabol érdekes elemét érdemes kiemelni. A leg-
fobb cél a kevésbé kozpontositott tanterv bevezetése volt, amelyhez a
kovetkezOk jarultak hozza: 6nalld foglalkozasok kiilonb6zd programokkal
egybekotve. A tandrok nagyobb autondmiat kaptak a tanterv ujragondola-
séhoz, arra 0sztonozték dket, hogy aktivabban vegyenek részt a tervezési
és dontéshozasi folyamatokban, ehhez képest azonban szamos kutatas
szamol be arrol, hogy a tantervi valtozasok nem lettek kelloképpen eloke-
szitve (KM, 2004; SEO, 2009 idézi Park és Sung, 2013), mivel az 0j tan-
terv sokkal tobb munkaterhet rott a tanarokra, s a kordbbihoz képest ez
egy szokatlan gyakorlat. A masik gyokeresen 1) valtozas a korabbi gya-
korlathoz képest a tanulokozpontu oktatas kialakitasa volt. Ez azért bizo-
nyult nehézségnek a tanarok részérdl, mert a koreai oktatasi rendszer erd-
sen tanarkdzpontl, €s nagyon éles a verseny a didkok, iskolak és oktatasi
keriiletek kozott is. Az egyébként is alsobb iskolafokozatokon hatékony
tanulokdzponti modszer nem kedvez a magas létszdmmal rendelkezd
koreai osztalytokban, ezért sok tanar koveti a szamdra mar megszokott,
tradiciondlis tanarkdzpontl iranyvonalat. A harmadik jelentésebb valto-
zas, amely a 2009-es tanterv bevezetésének koszonhetd, a differencialas,
mely szerint a didkok képességei szerinti differencialt tanulasszervezésre
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van sziikség.* A tanari interjuk soran, arra a megallapitasra jutottak a ku-
tatok, hogy a tanarok tantervi valtozdsok okozta attitidjei elég vegyes
képet mutatnak, egyarant pozitiv és negativ véleményekkel is talalkoztak.
Utobbi veszélye és egyben explicit modon megjelend eredménye volt az
ujfajta valtozasokkal kapcsolatos érdeklédés €s motivacid hianya, amely
egyértelmiien a tanterv sikertelenségéhez €s az oktatas altalanos mindsé-
gének csokkenéséhez vezet.

A tandrok a tanartovabbképzés hianyara hivatkoztak a leginkdbb az
alacsony motivacios szintjiik magyarazataként. Meggy6zddésiik volt,
hogy az Uj tanterv hatékonyan segitette az oktatast a diakok szempont;ja-
bol, de kevésbé vagy egyaltalan nem adott itmutatast arra vonatkozdan,
hogyan tanitsanak a megvaltozott kdvetelmények fliggvényében. A to-
vabbképzes tartalmara vonatkozdan azt emelték ki, hogy kevésbé vagy
egyaltalan nem érthetd szdmukra, mit, s hogyan kellene alkalmazniuk a
tovabbiakban. A tovabbképzés tovabbi hianyossaga, hogy nem folyama-
tosan, tehat bizonyos idékozonként egymast kovetd alkalmakkor ismer-
tette a tantervi valtozasokat, hanem egy-egy alkalommal csupan. Az 1j
tanterv sikeres adaptéacioja kapcsan, a munkakdzdsségen beliili egytittmii-
kodés hidnyara is felhivtak a figyelmet a kutatasban részt vevd tandrok.
Egy olyan tAmogatd munkalégkor létrehozasat javasoltdk, amely a novek-
vO adminisztracios munkaterhek miatt nem alakulhattak ki, igy izolalod-
tak egymastol, s sokkal inkdbb az individualis munkéara térekedtek (Park
¢s Sung, 2013; Park ¢és So, 2014).

A tanartovabbképzés hidnyos fejlesztésének hatterében igen Osszetett
okok allnak. Park €és So kutatdsdban (2014) a tanartovabbképzés meguji-
tasanak nehézségeit tarta fel koreai iskolai kornyezetben. Kutatasuk egy
kollaborativ tandri tanulokozdsség létrehozasan alapszik. Ez a modszer
tulajdonképpen egy adott iskolan beliili tovabbképzési program, amely-
ben ugyanazon iskola tandrai dolgoznak a tanitasfejlesztésen. A kutatas-
ban részt vevo tanarok rendszeresen latogattdk egymas tanitasi orait, majd
kozosen megvitattak és visszajeleztek egymasnak az 6ran tapasztaltakrol.
A tanitasi modszerek széleskori targyalasa kapcesan a kovetkezOkre tértek

* Ez azért kiilondsen fontos kérdés Koreaban, mert a didkok 4ltal igénybevett kiegészits
maganoktatasi szolgaltatasok altal jelents teljesitménybeli kiilonbségeik lehetnek az
osztalyban, amelyeket a megfelelé6 modon kell kezelni az osztalytermi differencialas-
sal.
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ki: verbalis és nonverbalis kommunikaciod, kérdezési technika, tanuloi va-
laszok és a tandra folyamata.

Annak ellenére, hogy a koreai iskolai kornyezetben az izolalt tanari
munkavégzeés szamit normanak, a részt vevo tanarok ugy gondoltak, hogy
mindenképpen segitségiikre volt, hogy nyilt 6rakat tarthattak a kollégaik
elott. A program legértékesebb része szamukra, hogy kiillonb6z6 tanitasi
¢s tanuldsi modszerek kertiltek eld, igy a résztvevd tanaroknak megvolt a
lehetdsége a kritikai onreflexiora ¢€s kiilonb6zo vélemények meghallgata-
sdra, s nem csak azoknak, amelyek a sajatjukkal megegyezdek. Viszont
Koreaban az egyiittmiitkodésen alapuld tovabbképzésnek egyéni kocka-
zata is van. A kollégak szamara lehetové tett draldtogatds nagyon 0j gya-
korlatnak szamit, ahogyan az is, hogy mas kollégakkal szakmai és kritikai
diskurzust folytassanak a sajat munkajukrol, igy ez egyfajta stresszfaktor
szamukra. Errdl szdmoltak be a kutatdsban résztvevo tanarok is, igy nem
mint tanuldsi folyamatot €lték meg a kollégaik altal tett megjegyzéseket,
adott esetben kritikdkat. Annak ellenére, hogy az egyiittmiikodésben tor-
ténd szakmai fejlesztés egy igéretes modszer a tanartovabbképzésben, sok
tanar elzarkozik eldle. Az osztalytermi teljesitményre fokuszalod interak-
cid a leghasznosabb része, bar kockara teszi a tandr Onbecsiilését és a
szakmai tiszteletét is. A kollegialis megfigyelés visszautasitasanak elsdd-
leges oka az osztalytermi izolacio kulturdja Koredban. A tanitast gyakran
ugy értelmezik, mint egy magéanyos térben folytatott tevékenységet. Egy
ilyen kultaraban a tanarok kiilon osztalytermekben tanitanak, elszigetelve
egymastol. Az elkiiloniilés talan védelmet nyujt az ellendrzés alol, de
megfosztja 6ket a kdlcsonds tanulds lehetdségétol, és attol, hogy a tanitas
Iényegi részeire reflektaljanak. Ez a tanitasi kultira segit elfedni a tanari
gyengeségeket, bizonytalansagokat €s frusztracidkat, amelyek a pedago-
giai gyakorlat soran felmeriilnek. A tandrok szakmai fejloddésének bizto-
sitasaban a legfontosabb tényezd, amelyet maguk a résztvevok is sokszor
emlitettek, a bizalmi viszony kialakitdsa. Ez sok esetben segit a pszicho-
logiai nyomas kezelésében. A kdlcsonds bizalom, a tisztelet és tamogatas
a kollégak kozott enyhitheti az értékelés kovetkeztében kialakult nyomast,
igy a kollegialis kapcsolatok erdsitése fontos szerepet jatszik a
kollaborativ tanartovabbképzésben. A kutatasban résztvevok szadmara az
volt a kihivas, hogy valdban tullépjenek azon, hogy csupan az 6rai gya-
korlatot nézzék, hanem azt, hogy mi az, ami valdoban értékes a tanitasi
oran ¢és alapos elemzés ald vessék. Ennek a megkdzelitésnek a hidnya
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valoszinilileg a koreai tanarok biirokratikus munka-ethoszdhoz kapcsolo-
dik, amely azt kozvetiti nekik, hogy meg kell felelniiik a szabalyoknak, ne
kérdezzenek vagy keressenek alternativakat. Ebben a fajta kulturaban a
tanaroktol elvart, hogy kovessék a feliilrél jové dontéseket, amely mente-
siti 6ket az oktatas mindenfajta elemzésétél. igy maguk maradnak, bezar-
va az osztalyterembe a sajat kétségeikkel (Park és So, 2014).

A tovabbképzéshez kapcsolodva a tanari palyan vald eldrelépést is-
mertetjiik roviden. A tanari palyan torténd eldrelépésben eldszor igazga-
tohelyettess¢ majd igazgatova 1éphetnek elé a tanarok. Ehhez egy kiilon
értékeld rendszert hasznalnak, amelyben nézik a tapasztalatokat, a mun-
kateljesitményt, a kutatasi €s képzési eredményeket. Mivel a tapasztalatok
értékelése a munkateljesitmény 25 évét teszi ki, igy ahhoz, hogy valaki
igazgat6 helyettessé valjon, tobb mint 25 évbe telik. A munkateljesitmény
beszamitasa nagyon fontos részét képezi az Gsszértekelésnek az eldlépte-
tési folyamatban. A tovabbhaladasi rendszerrel az a probléma, hogy na-
gyon komolyan veszik benne a tapasztalatokat, igy a fiatalabb tanargene-
racionak nincs lehetdsége az eldrelépésre. A tanfeliigyeldk esetében mas a
helyzet, 6k szakmailag nem a tanirokhoz tartoznak, ezért rovidebb idd
alatt tolthetik be az igazgatéi vagy az igazgatOhelyettesi poziciot, de
tobbnyire a gyakorld tanarok soraibol keriilnek ki a leendd iskolaigazga-
tok.

Az eldléptetési rendszerrel kapcsolatban is folynak vitdk az oktataspo-
litikusok korében. Leginkabb a aranyos bérezési rendszer bevezetése, a
tanarok értékelési rendszere, s az igazgatohelyettesek, igazgatdk eldlép-
tetési rendszere a problémas. A tanarok értékelési rendszere a munkatelje-
sitményre vonatozoan megvan, azonban olyan értékelési rendszerrel nem
rendelkezik Korea, amely segitségével aztdn hatékonyan lehetne fejlesz-
teni a tanari kompetencidkat (Kim és mtarsai, 2009).

9. Osszegzés

A szakirodalom és a vonatkozd kutatdsok alapjan lathattuk, hogy a
valtozékony globalis kdrnyezet altal diktalt feltételek mellett, s egy olyan
orszag szamara, amely a globalis piac €élvonaldban szeretne lenni, nem
konnyt alakitania az 4llami oktatasi rendszerét, igy a tanarképzést sem. A
kelet-azsiai oktatdsi kultira, amely Koreara is jellemzd, a nyugati gya-
korlathoz képest egy teljesen mas mintazatot eredményez az Gsszes isko-
lahasznald szempontjabol. Tanulmanyunkban a tanarképzés és tovabb-
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képzés koreai jellegzetességeinek bemutatasara torekedtiink, a rendszer
miitkodésén tul megvilagitva a sajatos kulturalis €s tarsadalmi-gazdasagi
kontextusbol fakadé kiilonbségeket.

Az oktatasiranyitasra jellemzd6 kozpontositds a rendszer minden szint-
jén hatranyokat eredményez, igy a tanarképzésben és tovabbképzésben is.
A feliilrdl jovo iranyitas altal a legalsobb szinteken nehéz alkalmazkodni
a helyi igényekhez. Tovabba ez az alapvetd, biirokratikus berendezkedés
szab gatat az elméletben kidolgozott, sikeresnek tiind reformintézkede-
seknek is, igy egyre inkabb teret engedve a didkoknak és sziileiknek az
alternativ megoldasok igénybevételéhez (arnyckoktatasi szolgaltatasok,
korai kiilf61di tanulméanyok).
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8. FEJEZET

Iskolak, felsooktatasi intézmények és fenntartok
egyiittmitkodése a tandarképzésben az USA-ban

BENCZE Rita

1. Az orszag kozoktatasi rendszerének rovid bemutatasa

Ha az amerikai oktatasi rendszert alaposabban szeretnénk tanulma-
nyozni, szinte lehetetlen feladatra vallalkozunk, mert az Egyesiilt Alla-
mokban nem Iétezik egységes szovetségi szintli oktatdspolitika. Ha vé-
gigtekintjilk az USA oktataspolitikdjanak valtozésait az elmult 30 évben,
azt lathatjuk, hogy az er0sen decentralizalt oktatasban torténtek Iépések a
centralizalas irdnyaba, Osszességében azonban a mostani amerikai koz-
oktatds meghataroz6 eleme tovabbra is az erds decentralizaltsag (CORSI-
BUNKER €.1.).

Ahogy ZSIGMOND Anna (2009) megallapitja, az amerikai alkotmany
tizedik kiegészitése kivonta az oktatast szovetségi szintrél és az egyes
allamok hataskorébe utalta. Mindez azt jelenti, hogy a kozoktatas szaba-
lyozasa az allamok torvényhozéasanak, illetve a helyi kozosségeknek a
feladata és feleldssége lett. I[ly modon az egyes allamok szintjén mintegy
tizenhatezer iskolakorzet jott 1éte, amely csak decentralizalt dontéshoza-
talt enged meg ¢€s lehetetlenné teszi, hogy az oktatasban gyors €s mélyre-
hat6 reformokat lehessen megvaldsitani.

A Corsi-Bunker altal k6zolt adatok is jol jelzik, hogy milyen giganti-
kus méretli rendszerrél beszéliink, e szerint az USA mintegy 16.000 is-
kolakorzetet (school district) foglal magéba, melyeket helyi iskolaszékek
iranyitanak és hozzavetdleg 50 millid tanulo részesiil kozoktatasban.

A decentralizalt jellegbdl adoddan az allamok kiilon oktatasi miniszté-
riumokkal rendelkeznek, helyi szinten hatarozzdk meg a tankdtelezettse-
get, a helyi tanterveket, €s az oktatds finanszirozasa is alapvetden az
egyes allamok koltségvetésébdl és helyi adokbol torténik, a kdzponti kolt-

209



BENCZE RiTA

ségvetés koriilbeliil 10%-ban jarul hozzd az oktatds finanszirozasahoz.
Ugyanakkor az is tény, hogy az elmult évtizedek torekvéseinek eredmé-
nyeképpen sziilettek olyan sztenderdek, amelyek a széttagolt oktatas ko-
vetelményrendszerét szovetségi szinten probaltak kozeliteni egymashoz.
KIMMEL (2011) részletesen foglalkozik a sztenderd mozgalom eredményei-
vel, amelynek meghatarozé mérfoldkove volt a Common Core Standards
(Alaptantargyak Ko6zos Sztenderdjei) megsziiletése. A CCS megalkotasa
mellett, melyet mintegy 48 allam fogadott el, tovabbra is helyi szinten ha-
tarozzak meg a pontos tantervi kdvetelményeket.

A rendkiviili széttagoltsag ellenére is vannak bizonyos alapelvek,
amelyek egységesen jelennek meg az amerikai kdzoktatasban, bar a rend-
szer decentralizaltsdga miatt ezekben is lehetnek eltérések az egyes alla-
mok szintjén. Az egyik altalanos alapelv, hogy a tankdtelezettség 5-6 éves
kortdl 16 éves korig tart, ettdl csak néhany allam tér el 18 éves korban ha-
tarozva meg a tankotelezettség végét (VIDA 2008).

Az amerikai oktatds masik altalanos alapelve a harmas szintli tagolt-
sag: alap-, kozép- és felsdoktatds, azonban mas oktatasi rendszerekhez ha-
sonloan, akar a magyar kozoktatast is emlithetjiik itt, a 12 évfolyamos
kozoktatas tobbféle tagolasa is létezik, melyek minden allamban megta-
lalhatoak. Ez a rendszer sokszinliségét, rugalmassagat jelzi.

1.1. A kozoktatas felépitése

A kozoktatas (amit sokszor K-12-nek neveznek, jelezve ezzel, hogy a
formalis kotelezd oktatas elsd foka a kindergarten) 6vodaval kezdddik,
amely egyuttal iskola-elokészito is €s a 12. évfolyammal zarul.

Az 1. abra Osszefoglaloan mutatja be a fent leirt rendszereket:

— 5+3+4-es rendszer: altalanos iskola (K-5), middle school (altalanos
iskola €s gimnazium kozotti iskola, 68, nalunk fels6 tagozat), ko-
zépiskola (9-12)

— 6+3+3 rendszer: altalanos iskola (K-6), junior high school (als6 szintii
kozépiskola, 7-9), senior high school (fels¢ szintli kozépiskola, 10—
12)

— 8+4-es rendszer: altalanos iskola (K-8), kdzépiskola (9—12)

— 6+6-0s rendszer: iskola (K-6), kombindlt junior és senior high school
(7-12)
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Talan a legelterjedtebb a fent bemutatott rendszerek koziil az 5+3+4-es
tagozodasu formalis oktatas.

Mester szinti tanulminyok

Bilcséde — Ovoda

Az amerikai oktatdsi rendszer strukturdja
Forras: Corsi-Bunker (é.n.:10)

1. abra:

Posztdoktori

BA utini képzések
{22 éves kor utin)
Felsdfoli oktatis

(18-22 éves kor)

Kozépfolai oktatds

(12-18 éves kor)

Altalinos iskola

(5-12 éves kor)

Bilcsade / Ovoda
(3-4 éves kor)

Az amerikai szisztémaban az altalanos iskola els6 5 éve a magyar koz-
oktatas also tagozatos, osztalytanitdos rendszerének felel meg, a felsGbb
¢vfolyamokon szintén a magyar rendszerhez hasonléan mar megjelenik a

rom

szaktanari oktatas. Eltéré vonds azonban, hogy az amerikai didkok mar az
otodik osztalytol fogva felvehetnek valaszthato targyakat, igy a zart, na-
lunk jol ismert osztalykozosségek megsziinnek. Kozépiskolai fokon to-
vabb n0 a valaszthat6 targyak szama, és csokken a kotelezéen teljesitendd
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tantargyak mennyisége, ily modon a didkok szakosodéasa joval hamarabb
megkezdddik.

Ko6zépiskolai tanulmdnyaik soran a diakok krediteket gytijtenek és
megfeleld szamu kredit 0sszegytijtése utan kapjak meg a 12. évfolyam
végén a kozépiskolai tanulmanyokat lezard bizonyitvanyt (High School
Diploma). A magyar és mas eurdpai oktatdsi rendszerekben ismert érett-
ségi vizsgat az amerikai didkok nem tesznek, azonban a tovabbtanulashoz
a High School Diploma megszerzése eldfeltétel.’ Akik nem szerzik ezt
meg, késobb letehetik a General Education Development Test-et (GED),
amely a kozépiskolai tanulmanyok elvégzését igazolja, €és szintén lehetd-
vé teszi a tovabbtanulast.’

A diakok tovabbtanulasdhoz a magyar rendszerhez hasonldéan besza-
mitjak a kozépiskolai tanulmanyaik sordn szerzett jegyeit atlagolva, igy
kapnak egy kozépiskolai atlagpontszamot (Grade Point Average, GPA),
illetve a tovabbtanulni szandékozo didkoknak felvételi tesztet is ki kell a
kitdltenitik a 12. év soran (Scholastic Aptitude Test, SAT®), majd az igy
szerzett pontok alapjan rangsoroljak dket.

A SAT mellett mas felvételi vizsgak is léteznek, melyeket az Edu-
cation Testing Service bocsat ki, amely a viladg talan legnagyobb tesztké-
szit6 kdzpontja (MATRAI 2001).

2. A kozoktatas-iranyitas szerepléi

Az amerikai alkotmany kimondja, hogy az Egyesiilt Allamokban min-
den gyereknek joga van az ingyenes kdzoktatashoz, ez azonban nem je-
lenti azt, hogy ne miikodjenek maganiskolak is (kortlbeliil 90%-uk egy-
hazi fenntartasa), amelyekben tandijat kell fizetni (Zsigmond 2009).

Az OECD 2009-es adatai alapjan vildgosan kirajzolodik, hogy az
USA-ban, illetve viszonyitasképp mds orszagokban az allami és magénis-
kolak milyen mértéki allami tamogatasban részestilnek (2. abra).

A felmérés mintegy 63 allamot érintett: az Egyesiilt Allamok mellett
eurdpai orszagokra, az Egyesiilt Kiralysagra, Kindra illetve Trinidad-re

' Az amerikai diploma szohasznalat a kozépiskolai végbizonyitvanynak felel meg. De
nem érettségi bizonyitvany.

? Oktatasi rendszer az USA-ban (2013)

> A SAT egy sztenderdizélt teszt a tovabbtanulashoz, melyet egy non-profit szervezet, a
College Board (Fels6oktatasi Bizottsag) allit 6ssze.
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vonatkozoan is talalunk adatokat. A felmérés kitér az OECD atlagra is: a
maganiskoldknak nyujtott allami tdmogatas 58% koriil mozog, mig az
allami iskolak részesedése az allam altal nyujtott timogatasbol kb. 89%.

A 2. ébra jol mutatja az OECD atlagtol szélsdségesen eltérd, vagy az
atlag koriil mozgd orszagokat, és egyértelmiien latszik, hogy az OECD
kimutatas szerint is, az USA-ban a maganiskolak semmiféle allami tdmo-
gatasban nem részesiilnek.*

0 20 40 60 80 100 120

OECD dtlay | ——————————— 7
Norvégia® — {3
Finnorszag . % )
Oroszorszig® (I 7
Romdnia® I £ 3
Németorszdg O L o7
Magyarorszig I L. 4
Spanyolorszig s 537
Portugdlia e 56
Lengyelorszig |t /3

Olaszorszip .. 73
Swédorszig el e———— 100
Ush el a8

Egyesilt Kirdlysds i 100

B Maginintézmények  ® Allamiintézmények

2. dbra:
Allami tamogatds fenntartéisii mértéke kiilonbiz6 iskoldk esetében (%)
(Forras: OECD, PISA 2009 Database. in: Public and Private Schools)

A kovetkezo grafikon (3. dbra) a 2012-es OECD adatokat mutatja be, a
két év adatsorat Osszehasonlitva azt lathatjuk, hogy nem tortént jelentds
valtozas a finanszirozas mértékében, az egy-két szazaléknyi eltérés hiba-
szézalsékon beliil mozog, az eredeti tablazatbol adodd nehéz értelmezés
miatt.

* OECD, PISA (2009)
> OECD, PISA (2012)
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3. dbra:
Allami tamogatds mértéke kiilonbizd fenntartdsii iskolék esetében (%)
(Forras: OECD, PISA 2012 Database. in: Public and Private Schools)

A maganiskolak mellett az amerikai kozoktatds masik egyedi és meg-
hatarozo eleme a szerzddéses (charter) iskola. A charter-iskoldk olyan
kozoktatasi intézmények, amelyek a sziilokkel, tanarokkal és a kozoktata-
si hatdsagokkal kotott un. szerzédés (charter) alapjan miikodnek.

MURRAY (2008) a charter-iskolak megjelenését és a szabad iskolava-
lasztas kérdését az elmult évekre jellemzo liberalis szellemii oktataspoli-
tika pozitiv eredményének tartja, de a szerzé felhivja a figyelmet arra,
hogy a magan, illetve charter iskoldk legfobb érdeme nem feltétleniil a
matematikai-olvasasi eredmények ndvekedésével mérhetd, inkabb a biz-
tonsagos, rendezett tanuldsi kornyezet biztositasaban ragadhatdé meg leg-
inkabb, ami az elmult évtizedek egyik nagy kihivéasa volt az amerikai ok-
tatasnak.

A charter-iskolak a kdzoktatas rendszerét rugalmasabba téve, egyér-
telmiien valasztasi lehetdséget kinalnak.

A charter- vagy szerzdéses iskolak a kozoktatasi hatdsag €s a sziilok
altal kotott szerzodés alapjan mikddnek. A charter-iskolak az egyes alla-
mokban jogszabalyai alapjan viszonylag nagy autonomiat élveznek, ezért
cserében felelosséget vallalnak a didkok teljesitményéért. A szovetségi
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torvényhozas tamogatja ilyen iskoldk létrehozatalat, pénziigyi tdmogatas-
ban részesiilnek, de a szdvetségi hatdosagok rendszeresen ellendrzik ezen
iskolak mukodését. A szerzOdéseket meghatarozott idére kotik (ez altala-
ban 6t ¢év, de az idétartam allamonként valtozod), a szerzddés meghosz-
szabbitasanak eldfeltétele a tanuldi teljesitménymutatok megfeleld szintje
(ZSIGMOND 2009).

Osszességében a sziiléknek jelentdsebb szerep jut ezen intézmények
¢letében, mint mas kozoktatdsi intézményekben, €s jelenlétiik erdsiti a
versenyfeltételeket a kdzoktatasban.

Az Oktatasi Statisztikdk Nemzeti Kozpontja (National Center for
Education Statistics) évente kiadott statisztikai kiadvanya atfogd adatokat
nyujt az amerikai oktatasi rendszer egészérdl (1. tablazat).

A statisztika 2013-as adatai alapjdn az allami és maganiskolakba be-
iratkozott tanuldk szamat mutatjuk be az aldbbi tablazatban. Az 1985-
2013 kozotti iddszakban az allami intézményekbe beiratkozott tanuldk
aranya 26%-o0s novekedést mutat, mikdzben a maganiskolakban koriilbe-
liil 8%-o0s csokkenés figyelhetd meg.’

Elemi oktatas Kozépfoku oktatas
(1-8 évfolyam) (9-12 évfolyam) Osszes
(milli6 £6) (millio f6)

Ev allami magan allami magan allami magan
1985 27,03 4,20 12,39 1,36 39,42 5,56
1990 29,88 4,51 11,34 1,14 41,22 5,65
2000 33,69 4,91 13,52 1,26 47,20 6,17
2009 34,41 4,18 14,95 1,31 49,36 5,49
2010 34,63 4,08 14,86 1,30 49,49 5,38
2011 34,77 3,98 14,75 1,29 49,52 5,27
2012 34,97 3,91 14,68 1,28 49,65 5,19
2013 35,11 3,86 14,64 1,24 49,75 5,10

1. tablazat:

Tanuloi letszamok iskolatipusonként (dllami és magadn)
(Sajat szerkesztés. Forras: Mobile Digest of Education Statistics 2013)

% Mobile Digest of Education Statistics (2013)
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Ha az 4llami és magéniskoldkban tanitd6 pedagdégusok szdmat nézziik,
azt latjuk, hogy a 2001-2011 kozotti idszakban az allami intézmények-
ben mintegy 3%-kal nétt az ott tanitok szama, ugyanakkor 2008 és 2011
kozott mar csokkend tendenciat mutat az allami oktatasban tanitok szama:
3,2 milliorol 3,1-re csokkent a szamuk.

Ezek az adatok annak fényében lehetnek kiilondsen érdekesek sza-
munkra, ha megnézziik a didk/tanar aranyt a két kiilonboz6 fenntartasu
intézménytipusban (2. tablazat). Azt latjuk, hogy ez a rata szignifikdnsan
jobb a maganiskoldkban a 12,5 tanuld/pedagdgus ardannyal az allami in-
tézmények 16-os ratajahoz viszonyitva,” utobbi azonban még mindig az
OECD 17,3-as mutatoja alatt van (VARGA 2011).

fvek Tanarok (ezer f6) Diak/tanar arany

osszes allami magan osszes allami magan
1990 2,759 2,398 361 17.00 17.20 15.60
2000 3,366 2,941 424! 15.90 16.00 14.50'
2001 3,44 3 441 15.70 15.90 14.30
2005 3,593 3,143 450 15.40 15.60 13.50
2007 3,634 3,178 456 15.20 15.50 13.0
2008 3,67 3,222 448! 15.00 15.30 12.80
2009 3,647 3,21 437 15.00 15.40 12.50
2010 3,529 3,099 429 15.50 16.00 12.50 '
2011 3,524 3,103 421 15.50 16.00 12.50

! Becsiilt adat
2. tablazat:
Kozoktatasban oktato pedagogusok szama (allami, magan)
(Sajat szerkesztés. Forras: Mobile Digest of Education Statistics 2013)

A fenti adatokat érthetdbbé és arnyaltabba tehetjiik az Oktatéasi Statisz-
tikak Nemzeti K6zpontja altal kiadott statisztikai adatokkal, amelyek az
egyes fenntartdi kozoktatasi intézménytipusokra vonatkoznak. Az NCES
kimutatasa szerint a 2011-12-es évben Osszesen 116.240 K-12 iskola mii-
kodott az USA-ban, ebbdl 85.350 allami fenntartast, 4.480 charter és
26.230 magéniskolat regisztraltak.®

;
Ua.
¥ National Center for Education Statistics (2013)
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Az amerikai Oktatasi Minisztérium kimutatdsa szerint az elmult évti-
zedben egyre népszeriibbé valtak a charter iskolak, adataik szerint 2004-
ben kortilbeliil 3.400 mikddott, majd 2011-re ez a szdm 5.300-ra ugrott.
Ha a tanuléi szamadatot nézziik, még beszédesebbek a szamok: 2000-
2011 kozott a charteriskolakba iratkozé didkok szdma megdtszorozodott,
340.000-r61 1.8 milliéra nétt a szamuk® (4. abra).

A charter-iskolak ndvekvé népszertisége nem feltétleniil a magasabb
tanulmanymutatokkal magyarazhato, ahogy Murray-re utalva ezt mar
korabban megallapitottuk, sokkal inkabb a kisebb és rugalmasabb, inno-
vativabb tanul6i kornyezet, személyre szabott oktatas teszi vonzova oket,
elsésorban a nagyvarosokban. '

1610000
1013000
1000000 789000
571000
500000 %%e—l
O 'J T T T T T T

1999-2000 2001-2002 2003-2004 2005-2006 2007-2008 2009-2010 2010-2011

tanuldk szama

tanév

4. abra:
A charter iskoldkba jaro tanulok szamanak valtozasa
Forras: NCES http.://www.publicschoolreview.com/blog/public-school-vs-private-school

3. A tanarképzés rendszere

Obama elndok 2009-ben igy nyilatkozott a tanarok szerepérdl az oktata-
si folyamatban: ,,abban a pillanatban, hogy egy diak belép az iskolaba, a
legfontosabb tényezé a sikerében nem a borének a szine vagy a sziilok

? U.S. Department of Education
' Great Schools (http://www.greatschools.org/find-a-school/defining-your-ideal/192-
seven-facts-about-charter-schools.gs)
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anyagi hattere, hanem az a személy, aki az osztaly elott dall... Amerika
jovoje a tandaroktol fiigg” (OBAMA 2009).

Az amerikai elnok beszéde mellett az Oktatdsi Minisztérium nyilatko-
zatai is jOl jelzik, hogy az oktatas reformjanak egyik kulcseleme a tanar és
a tanarképzés lett.

Az Oktatasi Minisztérium kimutatdsa szerint egy jol képzett, megfele-
16en felkésziilt tanar segitségével 5-6 honappal gyorsabban tudnak halad-
ni a tanulok tanulméanyaik soran, mint azok a didkok, akiket alacsony fel-
késziiltségii pedagdgusok oktatnak ' (5. abra).

A tanarok legjobban teljesité 20%-anak diakjai 6t-hat honapos elényre tesz-
nek szert a gyengébb teljesitményi tanarok diakjaival szemben
1év 2év

Magas szinvonalon telje-

sit6 pedagdgusok

Alacsony szinvonalon

teljesitd pedagogusok

5. abra:

A jo tanarok szamitanak
(Forras: US Deparment of Education alapjan szerkesztett abra)

Szintén az Oktatasi Minisztérium fogalmazta meg tobbek kozott, hogy
az oktatasba torténd egyik leginkdbb megtériilé befektetés a tanarképzes
erdsitése. (POSNY 2012)

Az OECD 2005-6s iskolai eredményességet vizsgald elemzése ugyan-
csak arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az iskolarendszer eredményessé-
géhez elengedhetetlen, hogy jo pedagdgusok dolgozzanak benne.'

De utalhatunk a 2007-es és 2010-es McKinsey-jelentések hasonlo
eredményeire is. Az elsé McKinsey-jelentés kiemelte, hogy egy oktatasi
rendszer jO teljesitéséhez harom tényezd egylittes megvalosulasara van
sziikség: (1) a megfeleld emberek valjanak tanarrd, (2) eredményes peda-
gogussa képezzek dket, €és (3) minden gyerek szadmdra a lehetd legmaga-
sabb szinvonall oktatast biztositsa a rendszer. A McKinsey-jelentés ko-

'1'US Deparment of Education
'2 Teachers Matter (2005)
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zéppontjaban a tanar all, az iskolarendszer mindsége a tandrok teljesitmé-
nyétol fligg. A rosszul teljesitd tandrok negativ hatdsa kiilondsen az elso
években erds: ha két hasonld képességii nyolc éves gyerek eltérden telje-
sitd tanarhoz kertil, harom éven beliil a gyerekek teljesitménye 50 szaza-
1ékponttal tér el egymastol! ™

A masodik, 2010-ben késziilt McKinsey-jelentés szerint ahhoz, hogy
egy oktatasi rendszer a jo szintr6l magas szinvonalura javuljon, kiilondsen
fontos a pedagogushivatas fejlesztése.

A jelentés szintén megallapitotta, hogy a fejlodés harmadik szakasza-
nak (Jorol magas szinvonaltra) kiemelked6 feladata a szakmaisag és ok-
tatas mindségének javitasa. Ehhez a leglényegesebb feladatok, amelyeket
a jelentés kiemel, a kovetkezok:

— tovabbképzések,

— veégzettség megszerzésének kdvetelményei,

— palyamodell,

— Onértékelési rendszer,

— rugalmas oktatési rendszer (sajat programokkal miikdé iskolak)."

KIMMEL (2010) szerint az elmualt harminc év amerikai szovetségi ok-
tataspolitikdjanak legjelentésebb eredménye az Un. sztenderdmozgalom
elveinek és céljainak atvétele volt. A sztenderdmozgalom legfébb politi-
kai célkitlizése az oktatas szinvonalanak emelése volt annak érdekében,
hogy az USA gazdasaga fenn tudja tartani az orszag versenyképességét. A
mozgalom még a nyolcvanas években atterjedt a tanarképzés és tanari
elémenetel teriiletére is, elsdsorban az 1983-ban megjelent az ’Egy nem-
zet veszélyben’ (4 Nation at Risk) cimii jelentés nyoman.

3.1. Sztenderdekkel a kozépszeriiség ellen

A Nation at Risk tobbek kozott a tanari munka és a tanarképzés ala-
csony mindségére hivta fel a figyelmet, figyelmeztetett a kdozépszeriiség
novekedésére az allami iskoldkban, magasabb szinvonal és kovetelmé-
nyek allitdsat kovetelte nemcsak a kozépiskolakban, hanem a felsdokta-
tasban is, ott foleg a tanarképzés €s tovabbképzés teriiletén, valamint a
tanari munka teljesitményalapu értékelésének bevezetését.

1* McKinsey & Company (2007)
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A jelentés az oktatdsban eluralkodott kozépszertiséggel szemben a ki-
valdsagot, vagyis az excellence-t tlizte ki célul, és meghirdette feltételként
a learning society-t (MOURSHED—CHIJIOKE-BARBE 2010).

Ezt kovetden jott 1étre 1987-ben az NBPT (National Board for Pro-
fessional Teacher Standards — "Nemzeti Tanacs a Professzionalis Tanitas
Sztenderdjeiért’) testiiletet, amely olyan mestertanari bizonyitvanyt bocsat
ki, melyet minden &llamban elfogadnak (KIMMEL 2013).

SLATER (1991) az amerikai tanarképzés 1990-es évekre kialakult rend-
szerérdl atfogd képet ad az amerikai tanarképzésrdl irt tanulmanyaban. A
tanarképzésre altalaban jellemzd, hogy az alapvetden a felsdfoku oktatasi
intézmények felelossége. Az egyetemekhez, foiskoldkhoz kapcsolodtak a
nalunk is ismert gyakorloiskoldk (laboratorium-iskolak), amelyek egy
része azonban a ’90-es évekre eltlint az amerikai oktatasbol. A tanitasi
gyakorlatok szinhelyeit a tanarképzd intézmények valasztottdk ki az is-
kolakorzetekkel egyiittmiikodve, €s végiil a tanarjeldltek teljesitményének
értékelése és az ajanlas a tanitasi engedély megadésara a fOiskola és az
egyetem jogosultsaga volt. A képzettséget az egyes allami hivatalok is-
merték el az engedély megadasaval. A tanarjeldlteknek lehetdségiik volt
megfigyelési gyakorlaton részt venni, de kaphattak bizonyos konkrét ta-
nitasi feladatokat és dolgozhattak a tanar mellett asszisztensként.

A szerz0 szerint a tanarjeloltek gyakorlati munkajanak legintenzivebb
szakasza a gyakorldtanitas, amelyet tObbnyire egy szemeszteren beliil 9—
16 hét alatt teljesitenek. Az eldirt idotartambdl altaldban 6t hét az, amely-
nek soran a tanités teljes feleldssége a tanarjeldltre harul. Jol érzékelhetd,
hogy a tanarképzd foiskolak, egyetemek és a gyakorloiskolak kozott erds
egylttmiikodés alakult ki, ennek eredményeképp ujfajta kapcsolatrend-
szerek is kialakultak. Egy tipikus megoldas volt konzorciumok vagy tana-
csok létrehozasa, amelyekben iskoldk, féiskolak, egyetemek és a képzési
programokban résztvevd hallgatok képviseltetik magukat.

A képzés befejezése utan a tanitdsi engedélyt a képzd intézmény ja-
vaslata alapjan az adott allami hivatal adja ki. A bizonyitvany vagy enge-
dély az allam teriiletén 1évo iskoldkban vald tanitasra jogosit fel, €s meg-
hatarozott idore érvényes. A kezdd tanarok altaldban hadrom évre kapjak
meg a tanitasi engedélyt, de csak ugy folytathatjak a tanitast és kaphatnak
ujabb engedélyt, ha tanari munkajuk bizonyithatéan eredményes. Tovabbi
tanulmanyokat is kotelesek folytatni, amelynek formajat altalaban az en-
gedélyt kiadd hivatal irja eld, ezek pedagdgiai vagy szaktargyi kurzusok
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egyarant lehetnek. A kiegészitd képzés magasabb fokozat megszerzéséért
folytatott tanulmanyok részét is képezheti. Néhany allam kozott Iétezik
olyan egyezmény, amelyek kdlcsondsen elismerik egymds kiadott enge-
délyeit."”

A 90-es években inditotta el a ,,Az Egyes Allamok Kozoktatasért Fele-
16s Fotisztviseldinek Szervezete” (Council of Chief State School Officers,
CCSSO) az Allamok Ko6zotti Konzorcium a Kezdé Tanarok Ertékelésére
¢s Tamogatasara (Interstate New Teachers Assessment and Support Con-
sortium, INTASC) elnevezésii projektjét. Ez a konzorcium alkotta meg a
kezd6 tanarok értékelésére szolgald sztenderdeket (Interstate New Teachers
Assessment Teaching Standards, INTASC sztenderdek), amelyeket 1992-
ben hoztak nyilvanossagra. '

A konzorcium 1992-ben 10 egymasra €piild sztenderdet dolgozott ki,
melyek tobbek kozott magukba foglaljak a tantargy ismeretét, kiilonbozo
oktatasi stratégia alkalmazéasat, motivacids €s tanuldsszervezési valamint
kommunikacios képességeket, a szakma iranti elkotelezettséget és fele-
16sségvallalést, illetve a tanulés értékelésének ismeretét (FALUS 2004).

Az InTASC sztenderdeket 2009-10-ben feliilvizsgalta a CCSCO ¢és

2011-ben adta ki a meggjitott Keret InTASC sztenderdeket.”
Alapvetd kiilonbség a két dokumentum kozott az, hogy mig az 1992-es
InTASC sztenderdek csak a kezdd tanaroktol elvarhatéd tudast és teljesit-
meényt irtak le, addig 2011-es Keret InTASC sztenderdek az életpalya
barmely szakaszaban 1évé pedagogusra vonatkoznak (Kimmel 2011). Az
InTASC sztenderdek szohasznalata is tiikrozi az 1992 6ta végbement
szemléletbeli valtozasokat: példaul a *didk’ (student) helyett az aktiv rész-
vételre is utald ’tanuld’ (learner) sz6t hasznalja a dokumentum. Az ’osz-
talyterem’ (classroom) helyett a ’tanulasi kornyezet’ (learning environ-
ment) kifejezés jelenik meg, amely arra utal, hogy a tanulasnak sok mas
terepe is lehet, nem csak az iskola.

A szovetségi oktataspolitika sztenderdizalasra €piilé reformjanak ko-
vetkezo allomasa az volt, amikor Bush elnok alairta 2002-ben a No Child
Left Behind (NCLB) torvényt, amely tulajdonképpen a 1965-6s ESEA
(Elementary and Secondary Education Act) megujitasa volt (Kimmel
2013).

' Ua.
'® Ua.
' InTASC Model Teaching Standards (2011)
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3.2. A kozoktatasi torvény megujitasa: NCLB

Mi is valojaban a No Child Left Behind torvény? Egy, az alap- és ko-
zépfokll oktatds tamogatasara irdnyuld kisérlet, amely révén a Bush-
kormany megprobalta az USA kozoktatasat megreformalni a tanulok ko-
telezd mérésének eszkozével a 3. és 8. évfolyamtol kezdédden, annak ér-
dekében, hogy megbizonyosodjanak arrol, a tanulok teljesitik az egyes al-
lamok altal szdmukra el6irt szinteket az adott évfolyamon az olvasas, a
matematika, valamint kés6bb a természettudomanyok teriiletén is. Voltak
azonban a torvény eredményességét tekintve kérdojelek, és tobbek kozott
KINNEY (2006) is ramutat arra tanulmanyaban, hogy szdmos amerikai
pedagogus kérddjelezi meg a térvény hasznossagat abban a formaban,
ahogyan azt ¢€letbe léptették. Egyértelmii eredménynek tekinthetd azon-
ban, hogy az NCLB torvény rairanyitotta a figyelmet a tanuldk és iskolak
teljesitményének kovetkezetes értékelésére, ugyanakkor igényként fogal-
mazddik meg a kdzoktatds szerepldi részeérdl, hogy a megfeleldbb és ru-
galmasabb értékelési rendszer érdekében egyszerre tobb, kiprobalt €s a
nagy rizikoju sztenderdizalt teszteknél megbizhatobb mércét is hasznalni
kellene az iskolai hatékonysag mérésére. A térvény hatasai és kovetkez-
ményei alapjan a Kongresszusnak modositania kellene a torvény elhiba-
zott rendelkezéseit €s egy rugalmasabb értékelési rendszert kellene beve-
zetnie.

De melyek a torvény legfontosabb rendelkezései a tanarképzés szem-
pontjabol? A torvény lehetdvé teszi a nem megfelelden teljesitd iskolak
azonositasat, és a tantestiiletek rakényszeritését arra, hogy javitsak telje-
sitményiiket, vagyis tanuloik sztenderdizalt vizsgakon elért eredményeit.
A hangstly tehat a pedagdgusok, iskoldk elszdmoltathatosagan van, a
pedagdgusi teljesitmények értékelésén, nem a szakmai fejlesztésen.

A piaci verseny elve szerint, ha az iskola nem képes elérni az AYP-t
(Adequate Yearly Progress ’kielégitd évi fejlodés’, az egyes allamok altal
a matematika és anyanyelv targyakbol eldirt éves fejlodési mutatoszdm-
ok), akkor mar az els6 sikertelen év utdn a tanuldéknak joguk van masik
iskolaba menni, €és az esetleges tobbletkoltséget a tankeriiletnek kell all-
nia, vagyis a szillok mas, sikeresebb iskola utan nézhetnek (Kimmel
2013). A versenyelv érvényesiilését jelentette a pedagdguspalya megnyi-
tasa a nem a tanarképzésbol érkezd jeloltek eldtt is, un. alternativ tanar-
képz6 programok jelentek meg (Alternative for certifying teachers).
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2004-es adatok szerint 43 allam ¢és a District of Columbia biztositott
ilyen alternativ, nem hagyomanyos tanarképzési format a hallgatoknak.
Egyes allamok, mint pl. Kalifornia, New Jersey vagy Texas mar az 1980-
as évektdl ajanlott ilyen képzési format, €és az ott tanitd kezdd pedagogu-
sok t6bb mint 20%-a ilyen alternativ tanarképzésben szerzett diplomat.'®

A torvény alapvetd célja az volt, hogy minél tébben Iépjenek a tanari
palyara, igy novelve az allasokért folytatott versenyt, ami a Bush-adminiszt-
racid nézete szerint a tanari munka mindségének javitasdhoz vezet majd.
A pedagdgusi munka mindségének javitasa volt az egyik kiemelt célja az
NCLB torvénynek, amikor gy rendelkezett, hogy 2005-2006-ra magasan
kvalifikalt tanarok (Highly Qualified Teachers, HQT) tanitsanak minden
iskoldban. Az NCLB torvény Title II Part A ugy rendelkezik, hogy min-
den tandrnak ’magas szinvonall’ tovabbképzésben kell részesiilnie. Ma-
gas szinvonalu az a tovabbképzés, amelyrdl *tudomanyos kutatasok’ bizo-
nyitottak, hogy javitjak a tanulok eredményeit. Kimmel (2013) megjegy-
zi, hogy ezalatt leginkabb a tanarok szaktargyi felkésziiltségének javitasat
értették, ezért irtak eld a szaktargyi kompetencia valamilyen bizonyitasat.

Az Allami Oktatasi Hivatal (Office of Superintendent of Public In-
struction) honlapjan megtalaljuk a magasan képzett tanar szovetségi defi-
niciojat, illetve azokat a kritériumokat, amelyeknek meg kell felelniiik a
tanaroknak az NCLB to6rvény szellemében ahhoz, hogy ezt a mindsitést
megkaphassak. E szerint minimum 4 éves alapdiplomaval (BA) ¢és az al-
lam altal kiadott engedéllyel kell rendelkezniiik, tovabba minden altala ta-
nitott tantargyban bizonyitaniuk kell a megfeleld kompetenciat.'

A kompetencidk demonstralasa a tandrok értékelésén keresztiil torté-
nik, amelyet az iskolakorzeteknek kell kidolgozniuk a tanirok szakmai
fejlodése érdekében, a helyi igényekhez igazodva. Ez az Oktatdsi Hivatal
altal megfogalmazott elv is az amerikai oktatas decentralizalt voltara mu-
tat rd, hiszen a mindsitést-értékelést egyértelmiien odaadja az egyes alla-
mok, illetve iskolakorzeti hataskorébe.

Ugyanakkor az Oktatasi Minisztérium kimutatisa szerint az sszes is-
kolakorzet kozel egyharmada, mintegy 5000, vidéki korzetnek szamit.
Ezekben az iskolakorzetekben a magasan kvalifikalt tandrra vonatkozé

'8 Alternative Routes to Teacher Certification. US Department of Education. 2004.
https://www2.ed.gov/admins/tchrqual/recruit/altroutes/report.pdf

' Office of Superintendent of Public Education http://www.k12.wa.us/certification/
default.aspx
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eldirasoknak az itt oktatd pedagogusok sokszor nem tudnak megfelelni,
mivel tobb targyat is oktatniuk kell. Ezért a torvény 2005-6s modositasa
a rugalmassag biztositasaval ezen pedagdgusoknak 3 évet ad arra, hogy
kompetenciajukat minden targybol igazoljak. A torvény arra is lehetdsé-
get ad, hogy az allamok a helyi igényekhez igazitva mérjék a tanarok tar-
gyi-szakmai tudasat.*’

Az eddig emlitett reformkisérletek, torvények jol mutatjak, hogy az
oktatas atalakitasa éppugy a kdznapi gondolkodas része €s altalanos igé-
nye az amerikai tdrsadalomnak, ahogy Europa szdmos orszagaban, koztiik
Magyarorszagon is. Ezt jelzi az a legutobbi, 2015 marciusaban megjelent
cikk, amely az amerikai Kongresszus vitdjat ismerteti, mely szerint piaci
igény van arra, hogy az amerikai alap-és kozépfokt oktatasi torvény ar-
culatvéltasa bekovetkezzen. !

Ennél mélyrehatobb valtozasokat tart sziikségesnek Duncan allamtit-
kar, aki a 2015 januarjaban benyujtott eldterjesztésében azt fogalmazza
meg, hogy az NCLB torvényt egy Uj ESEA (alap és kozépfokt oktatasi
tdrvény) kellene, hogy valtsa.?

4. Tanari karrierutak az amerikai kozoktatasban

Ahogy az el6zd fejezetben mar emlitettiikk, az NCLB torvény Title I
programja eloirja a kozoktatasi intézményekben foglalkoztatott tanarok
szamara a ,,magasan képzett” szint elérését. A torvény rendelkezése sze-
rint a 2005/2006. tanév végére ezt a kozoktatasban dolgozo minden tanar-
nak teljesitenie kell, de a New Flexibility modositas a hatranyos helyzetli
korzetekben oktaté tanaroknak harom évet biztosit ennek elérésére.”

Mindez azt jelenti, hogy a pedagdgus palyara valo keriiléshez nem elég
a megfeleld tanari diploma megszerzése, a tanari életpalya-modellnek
része a folyamatos tovabbképzés, melynek soran a pedagdégusok megsze-
rezhetik a tanitdshoz sziikséges engedélyeket. Mivel a kozoktatds allami
hataskorbe tartozik, igy az engedélyek megszerzésének feltételei alla-
monként eltérhetnek, de a tanarokkal szemben megfogalmazott fobb elva-
rasok alapvetéen megegyeznek (Zsigmond 2009).

29 U.S. Department of Education

2! Rebranding No Child Left Behind Act a Tough Marketing Call (2015)
22 US Department of Education

¥ Ua.
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Az elmult 20 évben a hagyomanyos tanarképzés mellett szdmos alter-
nativ tanarképzési program indult az USA-ban, mivel egyre riasztobb
adatok jelentek meg az amerikai kdzoktatas stlyos tanarhianyaval kap-
csolatban. Az Oktatasi Statisztikai Hivatal (National Center for Education
Statistics, NCES) korabbi becslése 2008-2009-re mintegy 2,4 millid 1j
tanarra vonatkoz6 igényt prognosztizalt a tdmeges nyugdijazasok miatt.

A masik riasztd jelenség a palyaelhagydk aranydnak novekedése volt,
az Oktatasi Szovetség (National Education Association, NEA) adatai sze-
rint nagyvarosokban az els§ 6t évben a tandrok fele elhagyja a palyat
(ROTH — SWAIL 2000).

A negativ tendenciak ellensulyozasara €s a tanarhidny enyhitésére in-
dultak az alternativ programok, amelyeken keresztiil rovidebb id6 alatt
tudnak a hallgatok eljutni az osztalyterembe €s az oktatas vilagéaba.

Erdekes adatot talalunk a tanarképz6 intézményekre vonatkozdan:
1999-ben 1354 felsGoktatési intézmény vett részt a tanarképzésben, ennek
60%-a volt fiiggetlen vagy nonprofit intézmény, 37%-uk allami és 3%
magan. Csaknem kétharmaduk rendelkezett valamilyen akkreditalo tes-
tiilet mindsitésével, koziiliik 44%-ot a Tanarképzd Intézmények Akkredi-
tacios Tanacsa (Council fot the Accreditation of Educator Preparation,
NCATE) minésitett, 14%-ukat pedig valamilyen regionalis szervezet.”*

4.1. A tanarképzés formai

4.1.1. A hagyomanyos tanarképzés

Akik a hagyomanyos tanarképzésen keresztiil szeretnének diplomat

szerezni, az alabbi kovetelményeket kell teljesitenitik:

— minimum BA diploma, néhany 4llam megkdveteli az MA diplomat,

— akkreditalt (allami €s szovetségi szinten elfogadott) tanarképzési prog-
ram,

— egy major vagy egy minor szak (alapfoku oktatasban),

— egy major szak a tanitandd tantargybol (felsdtagozat, kdzépiskola),

— allami vizsga letétele, a Praxis a legaltalanosabb,

— altalaban a BA szakos hallgatoknak 120 kredit orat kell teljesitenitik,
szemben a tanarszakosokkal, akik szamara az altalanosan eloirt
kredit 6ra 134, és altalaban 14-15 hét gyakorlo tanitason kell részt
vennitik.

24
Ua.
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Az altalanos iskolai (alsé tagozatos) tandrok altalanos iskolai tanitasra
jogositd BA diplomat szereznek (ez a mi tanit6 szakos diplomanknak
felel meg), melynek keretében a tanitando targyakbol is kotelesek az elo-
irt stadiumokat elvégezni.

A fels6 tagozatban tanito tandrok a BA diplomat gyermekkori nevelés
szakosodassal szerzik meg €s az altaluk tanitando targyakbdl kotelesek
megszerezni az eldirt kreditet, amelyet feltiintetnek a végzettséget igazold
diplomaban is.

A kozépiskolai tandrok az altaluk tanitani kivant targybol minimum
BA szintli diszciplinaris diplomat kell, hogy szerezzenek, melynek kere-
tében kozépfoku oktatas stidiumot is teljesiteniiik kell. Mindhdrom szin-
tenzselc’iirés az akkreditalt tandrszak megszerzése és a gyakorlat elvégzé-
se.

A tanari képesités megszerzéséhez két sztenderdizalt vizsgat is le kell
tennilik a jelolteknek, a legéltalanosabb a Praxis I-1I, melyek szovetségi
szinten elismert vizsgak.

A Praxis 1. az alapkészségeket mérd vizsga, és a tanarképzésbe valo
belépés eldtt kell teljesiteni, mig a Praxis II. pedagogusképesitd vizsga. A
Praxis II. a végzds hallgatok szaktargyi, illetve altalanos pedagogiai €s
szakmoddszertani tudasat méri, négy korcsoportban az iskola el6készitd,
elemi, felsd tagozat és kozépiskolai szinten kiilon-kiilon (Pre-K, elementary,
middle és secondary), de a jeloltnek csak a szdmara sziikséges vizsgat kell
letennie. A vizsga letétele elofeltétele a gyakornoki engedély megszerze-
sének (Kimmel 2011, 2013).

Az NCLB torvényben eldirt magasan kvalifikalt tanarok képzésének
megfelelden, a Praxis II. vagy ehhez hasonlo, az adott allam altal kidol-
gozott vizsga®® nélkiil nem adhato ki a tanitasi jogosultsag.”’

4.1.2. Alternativ diplomaszerzés

A hagyomanyos tanarképzés mellett, 1989-99-ben koriilbeliil 24000 ta-
nar szerzett képesitést 28 allamban valamilyen alternativ program elvég-
zésével (FEISTRITZER & CHESTER 2000).

* http://www.slate.com/articles/news_and_politics/map_of the week/2013/03/
u_s science teachers are behind in_training degree requirements.html

26 1. Kalifornia allamban: California Basic Education Skills Test, vagy New York él-
lamban: New York State Teacher Certification Examinations

7 http://www.alleducationschools.com/education-careers/article/praxis-teaching-exams/
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Az Oktatasi Informacios Koézpont (National Center for Education In-
formation, NCEI) adatai szerint az elmult hisz évben mar 125.000 alter-
nativ programban diplomat szerz6 tanart regisztraltak.

Bar kezdetben fogalmazodtak meg félelmek ezekkel a programokkal
szemben, elsGsorban az altaluk nyujtott oktatasi mindséget illetden, azon-
ban az Amerikai Tanarképzé Intézmények Szovetségének (American
Association of Colleges for Teacher Education, 1999) ajanlasa alapjan,
amely kimondja, hogy az alternativ programoknak az eltéré tanulmanyi
1d6 és oktatasi forma ellenére is biztositaniuk kell a hallgatoknak, hogy
elsajatitsak azokat a sztenderdeket, amelyek alkalmassa teszik Oket a pa-
lyara. Ennek megfelelden az alternativ programoknak tobb kritériumnak
is meg kell felelniiik, mely a megfeleld szinvonall oktatast segiti eld:

— a résztvevOknek minimum BA diplomaval kell rendelkezni (4ltalanos

diploma, nincs megkotés),

— a hallgatoknak a programba vald belépés elott szigoru felvételi vizs-
gan ¢s interjun kell részt venni (a kordbban emlitett Praxis I vagy an-
nak megfeleld allami vizsga, az alapkészségek: matematika, olvasas,
iras-mérésére),

— a programok gyakorlatorientéltak,

— a gyakorlat megkezdése eldtt és alatt egyetemi, elméleti kurzusokon
1s részt vesznek a hallgatok,

— A hallgatok mentor iranyitdsa mellett gyakorolnak.*®

A hallgatokkal gyakorlott mentortanarok vagy mestertanarok foglal-
koznak. Az USA-ban is miikodé pedagogus elémeneteli programban a
tanarok mindsitése 3 fokozatban (karriertanar mentortanar, mestertanar)
torténik. A mentor- és mestertanarokat versenyszeri, teljesitményalapa
folyamat eredményeként, palyazat Gtjan valasztjak ki és ezek a pedagogu-
sok nagyobb hataskort kapnak az intézményiiktdl. Tandri mindsitéssel az
NBPTS® (National Board for Professional Teacher Standards — Tanarok
Szakmai Standardjainak Orszagos Bizottsaga) foglalkozik.*’

A Teach for America, az egyik legnagyobb alternativ tanarképzési
program honlapjanak tantsaga szerint a kdvetkezd modon valasztja ki a

28
Ua.

¥ A pedagogusok értékelése az Egyesiilt Allamokban. Oktatas.hu http://www.oktatas.hu/
kozneveles/projektek/tamop 315 pedkepzes_fejl/projekhirek/pedagogusertekeles usa
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résztvevoket: alapkdvetelmény a minimum 2,5 GPA (Grade Point Average),
tehat tanulmanyi atlag és egy befejezett alapdiploma (Kimmel 2011).

Akarcsak a kozoktatast, igy a tanar- és tovabbképzést is az allamok
szintjén lehet vizsgalni. Egyes allamok teljesen szabad kezet adnak a tan-
keriileteknek a tovabbképzés teriiletén, mas allamok viszont erds kontrollt
érvényesitenek, és meghatarozzak, hogy a tankeriileteknek mit kell csi-
nalniuk: példaul a kezdd tanarok bevezetd szakaszaban milyen Oraszam-
ban oktassanak, vagy, hogy milyen tipusu tovabbképzésben részesiiljenek
évente (LOEB — MILLER — STRUNK 2009). Az allami szabalyozas azonban
megszabja az altalanos kereteket az NCLB alapjan, épp ezért egyfajta
egységesedés mindenképp megfigyelhetd az egyes allamok tekintetében,
akar a bemeneti, akar a kimeneti kovetelményeket tekintve.

Kimmel (2013) 6sszefoglalja, hogyan szabalyozzak az egyes allamok a
tanar- €s tovabbképzés rendszerét a Loeb — Miller — Strunk (2009) altal
alkotott tablazat alapjan (3. tablazat).

Teljesitményérté-
B , Folyamatos p , .
Ti- oy Bevezetés/ . kelések és szakmai
Tanarképzés e szakmai . e
pus mentoralas cxax fejlesztési kotele-
fejlodés

zettségek

A kozoktatasban | Segitséget nyijtani a | A pedagdgusok A pedagogusok
dolgoz6 tanarok |kezdé tandroknak az | tudasanak napraké- | folyamatos szakmai
alapképzése. iskolai munkéban. szen tartasa tanter- |fejlédésének érté-
vi és oktataspoliti- |kelése és allandd
kai célok vonatko- |tdmogatas nyujtasa.
zasaban.

Cél
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A szaktargyi
tanegységek
szamanak el6ira-
sa.

Az iskolai és
tanitasi gyakor-
latok mennyisé-
gének megszaba-
sa.

Kiilonbdz6 maod-
szerek a tanitasi
programok el-
szamoltatasara.

Stratégiak

Az indukcidban torté-
n6 minimalis drasza-
mu részvétel eldirasa.
A mentorok kivalasz-
tasi kritériumainak
meghatarozasa.

A kezd6 tanarok sza-
mara szakmai anya-
gok biztositasa.

A mentorok szamara
szakmai anyagok
biztositasa.

Az indukcié kimeneti
kovetelményeinek
meghatarozasa.

Az indukcid sikeres
elvégzése feltételeinek
meghatarozasa.

A minimalisan
teljesitendd szak-
mai tovabbképzési
kreditek / szakmai
képzési draszam
meghatarozasa.

A szakmai tovabb-
képzések
sztenderdjeinek
meghatarozasa.

A tanari értékelés
kritériumainak
meghatarozasa, pl.
hogy a tanulok
teljesitménye is
egyike legyen-e a
kritériumoknak.

Az értékelések
gyakorisaganak
meghatarozasa.

Az értékelésen nem
megfeleld mindsi-
tést kapott pedago-
gusokkal szemben
alkalmazott szank-
ciok meghataroza-
sa.

Az értékeldk kiva-
lasztasa, elfogadasa.

3. tablazat:
Pedagogusképzési és -tovabbképzési célok és a szévetségi allamok lehetséges stratégiai

(Forras: Loeb et al., 2009, 215. Kimmel 2013:9)

4.2. A tanarra valas lépcsofokai

Egy adott tanarképzési program elvégzése nem jelenti azt, hogy a ta-
narjelolt automatikusan megkapja a tanitashoz sziikséges engedélyt, jogo-
sultsdgot az adott dllamban. A kezdd tanar eldszor ideiglenes/gyakornoki
mikodeési engedélyt (initial v. provisional licence) kap, amelyet az allam
a korabban ismertetett feltételek teljesitése utan ad ki.

Miutén a jelol megszerezte az ideiglenes engedélyt a tanitashoz, a pa-
lyaszocializaci6 keretében (induction) gyakornokként kezdhet el tanitani,
amely lehet két vagy haroméves idGtartam, allamtol fliggden, majd a gya-
kornoki programot portfolio alapu teljesitményértékelés zarja le (Kimmel
2013).

A portfolio tartalmi elemeit is 4llamonként hatarozzak meg, de az al-
talanos sztenderdeknek valé megfelelés és ennek igazolasa minden port-
folio kotelezd eleme. Massachussetts allam oktatasi honlapjan a Gyakor-
noki Engedély Megszerzését Segitdé Program (Performance Review Prog-
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ram for Initial Licensure, PRPIL) részletesen leirja, melyek a sikeres
portfolioval szembeni elvarasok.*

A gyakornoki idészak leteltével igényelheti a tanar a teljes tanari jogo-
sultsagot (Professional Licence), amely altaldban 6t évig érvényes, majd
bizonyos feltételek, kovetelmények teljesitése utdn ez meghosszabbithatd.
A megtjitas torvényben eldirt feltételeit allamonként szabalyozzak.

Michigan allam példaul tobbfajta engedélyt is kiad, annak megfeleld-
en, hogy a jelolt az allamon beliil vagy kiviil szerezte meg a képesitését.
Az ideiglenes miikodési engedély tobbszor megujithatd, vagy minimum
haroméves szakmai tapasztalat utdn mar igényelhetd az allandd/rendes
engedély. Az alland6 engedély megszerzésének feltétele hatkredites kur-
zus elvégzése egy akkreditalt felsGoktatasi intézményben és 150 6rényi
tovabbképzés. Ez szintén megujithato, majd kovetkezd 1épésként igényel-
hetd az emelt szintli tanari jogosultsag (Advanced Professional License),
amely szintén 6t évre érvényes &s elofeltétele tovabbi kreditpontok szer-
zése, illetve az el6z0 6t év mindsitésén szerzett jO teljesitmény ¢és vala-
milyen vezetétanari tovabbképzést elvégzése.’! A kovetelmények teljesi-
tése utan az engedély 6t évre szol.

Szintén Loeb — Miller — Strunk (2009) adatai szerint 27 allam k6zol
adatokat arrol, tAmogatjak-e a szakmai tovabbképzéseket €s az adatokbdl
kideriil, hogy 22 allam tamogatja a szakmai tovabbképzést, és valamennyi
allam segiti a tanarképz0 intézményeket.

4.2.1. Bevezetés és mentori program

A mentori program célja, hogy a kezdd tanarok munkdja, beilleszkede-
se konnyebb legyen, modszertanilag fejlddjenek és a palyan valo tartést is
erdsitse.

Loeb — Miller — Strunk (2009) adatai szerint 27 allam kdveteli meg a
kezd6 tandroktdl, hogy részt vegyenek valamilyen indukcios vagy mento-
ri programban. Az allamonként eltérhet, hogy kik segithetik a kezddket
mentortanarként, ezt a 4. tablazatban ismertetjiik. Ezen allamok koziil 15

3% Class Measures. Educational Leadership & Accountability. http://www.classmeasures.
com/index.jsp
*! Michigan Department of Education
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allam ir eld legalabb egyéves mentori programot, 7 allamban masfél-két
év és 3 allamban hdrom évet kell a kezdSknek teljesiteniiik.”

Bar- | mestertanar, | Ugyan- | Ugyan- | Ugyan- |Hasonld| Igaz- | Egyéb| Korzet
mely | aki emelt abban abban | azonaz | szakos | gatd hatéaroz-
tanar | szintd jogo- | a korzet- | az isko- | évfolya- | tanar 7a meg
sultsaggal | ben dol- | laban ta- |mon tanito
rendelkezik) |goz6 tanar|nitd tandr| tanar

11 2 5 5 4 6 1 2 3

4. tablazat:
Mentoraldsra jogosultak allamonként
(Sajat szerkesztés. Forras: Loeb — Miller — Strunk 2009)

A felsorolt 27 allam valamilyen formaban igyekszik tdmogatast nyuj-
tani a mentori programban résztvevoknek, ezzel elismerve a befektetett
energiat, idot és novelve annak presztizsét. Tizennégy allam tamogatja a
mentortandrok képzését, tizenkét allam bérpotlékot nyujt, a legtobb allam
biztosit idOkedvezményt a mentoroknak és mentoraltaknak egyarant.

Bar tal sok adat nem 4ll rendelkezésre arrdl, hogy a mentori progra-
mok mennyiben segitik elé a kezdd tanarok palyan tartdsat, azonban egy
Kansas allam altal szolgalt adat azt bizonyitja, hogy az altaluk vizsgalt
2002-2008 kozotti idészakban minimum 15%-kal nétt a mentori prog-
ramban résztvevok korében a palyan maraddk aranya (POSNY 2012) (6.
abra).

32 Az alabbi 4llamokban miikddik mentori program: Kalifornia(CA),Colorado (CO),
Connecticut (CT), Delaware (DE), Illinois (IL), lowa (IA), Kentucky (KY), Maryland
(MD), Massachusetts (MA), Eszak-Karolina (NC), Dél-Karonila (SC), Arkansas (AR),
Michigan (MI), Kansas (KS), Louisiana (LA), Missouri (MO), New Jersey (NJ),
Oklahoma (OK), Rhode Island (RI), Indiana (IN), Utah (UT), Virginia (VA), Nyugat-
Virginia (WV), Ohio (OH), Uj-Mexiko (NM), Wisconsin (WI), Pennsylvania (PA).
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6. dbra:
Kezd6 tanarok palyan maradasanak aranya a 2002-ben végzettek korében
(Forras: Posny 2012)

A 2012-ben kiadott CCSSO jelentés kiemeli annak a jelentdségét,
hogy a tanarképzés és az ahhoz kapcsolddé programok egyre inkabb rezi-
dens jellegli képzéssé alakulnak, amelyben a jelolteknek tobb lehetdségiik
nyilik az iskolai gyakorlatra, gyakorlott tanarok, mentorok iranyitasa mel-
lett, akik rendelkeznek a megfeleld képesitéssel. A jelentés kihangsulyoz-
za, hogy megfeleld tovabbképzéseken fel kell késziteni a tanarokat arra,
hogy mentorként tudjanak segiteni, és ezek a képzések bele kell, hogy tar-
tozzanak az 4ltalanosan elfogadott képzések korébe,> annal is inkabb, mi-
vel a tanarok csak a megfelelé mindsités utan érhetik el a mentor, illetve
mestertanar fokozatot.

4.2.2. A tanarok értékelése

A folyamatos szakmai tovabbképzés mellett a kezdé és mar a palyan
1évo pedagogusoknak bizonyos idokdzonként mindsitésen kell részt ven-
niiik. Loeb — Miller — Strunk (2009) adatai szerint 13 allam egyaltalan
nem szabalyozza, hogy az iskolakdrzetek milyen médon mindsitik a pe-
dagogusokat, 38 allam szabalyozza az értékelést, de ezek koziil 24 allam

3 Our Responsibility, Our Promise. Transforming Educator Praparation and Entry into
the Profession. A Report by CCSSO (2012)
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csak az alapelveket, a keretet hatdrozza meg, de a részletek kidolgozasat
rébizza az iskolakeriiletekre. Az azonban altalanossdgban elmondhato,
hogy a kezddket gyakrabban értékelik, mint a mar tapasztalattal rendelke-
z0 tandrokat. A 7. abran jol lathatd, hogy a legtobb allam mind a kezdok,
mind a mar palyan 1évok szdmara évenkénti értékelést ir eld, de az eldb-
biek esetében a kétévente vald értékelés is sok allamban jellemzd, mig
utobbiaknal sok 4llamban nincs allamilag eldirt értékelés.

nincs allami szabélyozas

egyéb

évente

2 évente

Nem gyakornok tandrok

3 évente

nincs allami szabdlyozas

11

Gyakornok tandrok

évente egyszer 19

(¢} 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Allamok szama

7. dabra:
Gyakornok és mar nem gyakornok tandarok
értékelésenek gyakorisdaga a kiilonbozo allamokban
(Forras: http://cepa.stanford.edu/publications/journal-articles)

A Pearson cég altal kidolgozott Nemzeti Ertékelési Sorozata (National
Evaluating Series) az allamok sztenderdjeihez, illetve a Common Core
Standards-hez igazodva alakitotta ki értékeld programjat, mely orszago-
san elérhetd. A cég egyiittmiikodik az allami oktatasi ligynokségekkel,
tanarképz6 intézményekkel, oktatokkal.*

A kozoktatdsban zajlo valtozasok, atalakulasok alapvetden a szovetsé-
gi oktataspolitika irdnyitdsa mellett zajlanak, azonban a korabbiakhoz
képest er6s6dd kozponti kontroll ellenére is, az allamoknak megvan a
szabadsaguk arra, hogy a hatalyos kozoktatasi torvény és az alapsztender-
dek érvényesitése mellett tovabbfejlesszék, finomitsdk a helyi szinten be-
vezetett programokat.

** Pearson. http://www.pearsonassessments.com/teacherlicensure.html
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Ha ezt a szemléletet tekintjiik kiindulopontnak az oktatds megszerve-
zésekor, akkor a helyi, allami szinten megjelend egyediségek nem fogjak
karos mértékben szétszabdalni az oktatas nagy ellatd rendszerét, mert az
alapvizio egységes keretet tud szabni az egyéni megoldasoknak.

5. A tanar-tovabbképzési rendszer

A kozoktatasban oktaté pedagdgusoknak a torvény altal meghatarozott
feltételek alapjan folyamatosan részt kell venniiik tovabbképzésen. A tor-
vényhozok, oktatassal foglalkozo szakemberek meggy6zddése, hogy a
mindségi tanitdshoz €és a tanuloi teljesitmények noveléséhez elengedhe-
tetlen a tanarok szakmai tovabbképzése, ami egyuttal a miikddési enge-
délyiik meghosszabbitdsanak is feltétele. Bar a szakmai tovabbképzést
szovetségi szinten nem szabalyozzak, annak megszervezése allami hatas-
korbe tartozik. A NCLB torvény ¢€s az Alaptantargyak Kozos Sztenderdjei
(Common Core Standards, CCS) eldirasai alapvetden hatarozzak meg a
tovabbképzések keretét, ugyanakkor minden allamnak lehetésége van
arra, hogy az egyéni igényekhez igazitsa a tartalmakat. Ahogy kordbban
azt mondtuk, hogy az NCLB kozoktatasi torvény mérfoldkovet jelent az
amerikai kozoktatasban a hianyossagaival, hibaival egyiitt is, ugyanez
elmondhaté a CCS kapcsan is. Az alapvetden decentralizalt, széttagolt
kozoktatasban ez a keretrendszer mindenképp erdsiti a szovetségi kor-
manyzati kontrolt az oktatds folott, ezzel gydkeres fordulatot hozva az
eddigi oktatasfilozéfidba. Ugyanakkor az allamok feladata és felelossége
maradt, hogy kidolgozzak a részletes sztenderdeket. A sztenderdeket 45
allam ¢és District of Columbia is elfogadta és ez alapjan kezdte megszer-
vezni az oktatasi tartalmakat, illetve a tanarok elomeneteli-értékelési rend-
szerét.”

A 2014-2015-6s tanévtdl alkalmazand6 sztenderdek vilagos célokat
hataroznak meg a tanarok szamara, hogy didkjaikat hogyan készitsék fel
sikeresen a tovabbtanulasra, vagy a munka vilagara. E két fontos szaba-
lyozés alapvetden befolyasolja az allamok, vagy iskolakeriiletek altal ki-
dolgozott tovabbképzések tartalmat, mivel a szovetségi kormanyzati
iranymutatdsokat minden allamnak figyelembe kell vennie.

33 Preparing America’s Students for Success. Common Core State Standards Initiative.
2014. http://www.corestandards.org/
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A tandroknak lehetdségiik van formalis, hagyomanyos keretek kozott
zajlo kurzusokon részt venni, de szamos informalis tipusu képzés elvég-
zésére is lehetdségiik van, amelyek épplgy akkreditaltak lehetnek. A
szakmai tovabbképzési egység (Professional Development Unit, PDU)
megszerzése torténhet egyetemi/fdiskolai kurzuson, szeminariumokon,
konferencidkon, workshopon valé részvétellel. De egyre népszeriibbek a
peer learning tipusu egylittmiitkodésen alapuld (kollaborativ) tovabbkép-
zések, vagy egymas oOrainak latogatésa, illetve e-learning jellegli kurzu-
sok, webinariumok, online kurzusok.

Azoknak a pedagogusoknak, akik a kotelez6 minimumon tul is teljesi-
tenek PDU-t, kiilonb6z6 0sztonzdket kindlnak az egyes iskolakorzetek, ez
lehet fizetésemelés, munkahelyi pozicié megérzése.”

Majdnem minden allam megkdvetel bizonyos tovabbképzés teljesitését
a pedagdgusoktol, azonban ennek mértéke ¢s formaja allamonként eltér-
het. A feltiintetett honlaprol atvett adatsor (5. tdblazat) részletesen leirja,
hogy az egyes allamokban milyen kovetelményeket kell a pedagdogusok-
nak teljesiteniiik, egyrészt az ideiglenes, majd emelt szintli jogosultsag
megszerzésehez, illetve az engedély megtartasahoz sziikséges tovabbkép-
zésekrdl is talalhatunk érdekes informaciot. A teljesség igénye nélkiil, mi
néhany allamot tiintetiink fel tadblazatunkban.

3% Teach tomorrow. A Complete Guide to Continuing Education for
Teachers.http://www.teachtomorrow.org/continuing-education-for-teachers/
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, Kitelezé tovabbképzés | ‘ham altalmeg- | Tovabbkepzo
Allam (6ra) hatarozott keret cég/intézmény
sztenderdek honlapja
Educator
180 draegység vagy 12 Certification —The
. £ 037 L s Official Website
Arizona szemeszter ora”’ (6 éves atveve .
miikddési engedélyhez) of the Arizona
State Department
of Education
Educator
60 draegység évente Licensure Unit |
Arkansas (5 éves engedély) atvéve Arkansas
Department of
Education
Nem eldiras, de iskola- g?)ilnfr(:i?s?on on
Kalifornia korzetenként valtozo atvéve
(5 éves engedély) Teacher. .
Credentialing
6 szemeszter ora (90 Educator
Colorado oraegység) atvéve Licensing | CDE
(5 éves engedély)
BA diplomaval: 160 Teacher Licensure
oraegység and Accreditation
Kansas MA diplomaval: 120 atvéve
oraegyseég
(5 éves engedély)
Educator
. Licensure —
150 tovabbképzési pont,
plusz 30 pontrinindgn Massachusetts
Massachussetts i e s atvéve Department of
Ujabb engedélynél
(5 éves engedély) Elementary and
Secondary
Education
6 szemeszter ora felso- MDE - Teacher
oktatasi intézményben Certification
vagy 180 oraegység az
Allami Tovabbképz
Michigan Intézetnél (State Board atvéve

Continuing Education
Credits), vagy a kettd
kombinacioja

(5 éves engedély

7 Egy szemeszter ora a féléves kontakt draszamot jelenti
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Iskolakorzetenként Licensure &
New Jersey valtozo, altaldban nem Atvéve Credentials —
kovetelmény a tovabb- Teachers
képzés
125 tovabbképzési State of Oregon:
egység (1 szemeszter s Teacher Standards
Oregon ora = 30 pont) atveve and Practices
(5 éves engedély) Commission
6 szemeszter Ora vagy Pennsylvania
180 o6raegység, vagy a Department of
Pennsylvania kettd kombinacioja atvéve Education
(5 évenkénti tovabb-
képzési egységek)
Educator
Korzetenként valtozo, Certification —
Rhode Island allami szinten nem atvéve Rhode Island
kotelezo Department of
Education
Texas Education
150 6raegység . Agency —
Texas (5 éves engedély) Nem vette dt Educator
Certification

5. tablazat:
A tanar tovabbkeépzések rendszere allamokkent
(Sajat szerkesztés és forditas. Forras: http://www.teachtomorrow.org/continuing-
education-for-teachers/)

A téblazatban is feltiintettiik, hogy néhany allam, koztiik Kalifornia,
New Jersey vagy Rhode Island nem teszi kotelezdvé allami szinten a to-
vabbképzéseket, a dontést €s a programok kidolgozasat a helyi iskolakor-
zetekre bizza, ezzel teljes szabadsagot biztositva nekik.”®

Mivel ahany allam, annyiféle tovabbképzési rendszer 1étezik, szovet-
ségi szintli szabalyozas nincs, igy csak allami szinten lehet elemezni az
amerikai kozoktatds szakmai tovabbképzését, illetve eldmeneteli rendsze-
rét, mivel a kettd sok esetben 0sszekapcsolodik.

Arizona allam példéaul kidolgozta a Karrier Létra Programjat (Career
Ladder Program),” amely az allam 28 keriiletében nyujt dsztonzéket a

¥ Teach tomorrow. A Complete Guide to Continuing Education for
Teachers.http://www.teachtomorrow.org/continuing-education-for-teachers/
3% Arizona Department of Education
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tanaroknak a folyamatos tovabbképzéshez és a palyan valdo megtartasuk-
hoz. A program alapgondolata az, hogy a tovabbképzés révén nd a peda-
gbgusok szakmai hozzaértése, ami hozzajarul a diakok teljesitménymu-
tatoinak javuldsdhoz. A program résztvevOi anyagi 0sztonzot is kapnak,
azonban Arizona allamban ez nem fizetésemelést jelent elsGsorban, ha-
nem a tanulmanyi teljesitményndvekedéshez kotik a magasabb juttataso-
kat. Az allami szintll jogi szabalyozas el6irja minden kezdd tanar értéke-
1ését a program keretein beliil.**

Arkansas 4llam meghatarozza az évente teljesitendd minimum tovabb-
képzés mennyiségét, szamos lehetdséget is kinalva a pedagdgusoknak:
féiskolai kurzusokat, fejlesztési tervek készitése kollaborativ modon, ku-
taté munka.!

Erdemes még kiemelni a Kalifornia 4llam kidolgozott Kalifornia Tan-
targyi Projektet (California Subject Matter Project, CSMP), mert egye-
diilallo modon atfogd tantargyi alapu tovabbképzési rendszert dolgozott
ki. A program 9 miiveltségteriiletre dolgozott ki tovabbképzéseket, szé-
leskorti egylittmiikodést valdsitva meg. A program kidolgozéasaban, fej-
lesztésében részt vesznek K-12 tanarok, egyetemi oktatok €és a tovabb-
keépzés részeként jo gyakorlatokat megosztd kozosségek jonnek létre, eld-
segitve az innovativ modszerek atadasat.*

A tovabbképzéssel foglalkozd szervezetek, intézetek, illetve felsGok-
tatasi intézmények a valtozatos forma mellett széleskort témakban kinal-
nak kurzusokat: viselkedéstan, alaptantargyak kozds sztenderdjei, tan-
targy-specifikus tovabbképzések,* osztalytermi menedzsment.

Kimmel (2013) is kiemeli, hogy a tovabbképzések terén fontos szerep
jut a kiilonboz6 fiiggetlen szolgaltatoknak, amelyek allamonként eltérnek
¢és a helyi igényekhez igazitjak kindlatukat. A szerzd Colorado allamot
vizsgalva, példaként emliti az allamkozi, regionalis pedagogiai szerve-
zeteket, ugy mint a Mid-Continent Research for Education and Learning
(McREL (SWCC) vagy a Mountain Plains Regional Resource Center
(MPRRC). De egyiittmiikodd partnerek az egyetemek, fOiskolak is, pél-
daul a Western State vagy a Colorado-i Egyetem. Részt vesznek a to-

* Arizona Department of Education

! Arkansas Department of Education

*2 California Subject Matter Project. https:/csmp.ucop.edu/
* Center on Instruction. http://www.centeroninstruction.org/
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vabbképzésekben az egyetemekkel a tanarképzeés terén partneri viszonyt
kialakito Gn. szakmai fejleszt6 iskolak (Professional Development School).

Mindezeken feliil jelentds szerepet toltenek be a kiilonb6zd helyi tanari
szakmai szovetségek, vagy az adott allam tanari szervezetei, ¢s jelen van-
nak a tovabbképzésben fliggetlen szolgaltatok, mint példaul a Public
Education and Business Council vagy példaul a Pearson kiado.

6. A finanszirozas kérdései

Az Oktatéasi Statisztikai Kézikonyv (Mobile Digest of Education
Statistics 2013) 2013-as adatai szerint a kozoktatdsra forditott koltseégek
folyamatosan nének, a 2002-2013-as iddszakban mintegy 7%-o0s ndveke-
dés figyelhet6 meg mind az allami, mind a maganintézmények tekinteté-
ben.

Az intézmények finanszirozasa kisebb mértékben torténik szévetségi
koltségvetésbdl, nagyobb mértékben allami vagy helyi adokbol. Az ada-
tok tanusaga szerint az allami koltségvetésbdl az oktatasra forditott 6ssze-
gek 1dészakonként néttek, vagy csokkentek, de az elmult 10 évben 2010-
11-1g vizsgalva, kimagaslo, 106%-o0s novekedés figyelhetd meg a szovet-
ségi finanszirozas tekintetében, és ezzel parhuzamosan az 4llami kiadasok
6%-kal, mig a helyi pénzforrasok 20%-kal néttek.

A maganintézmények esetében, szintén a 2010-11-es évet vizsgalva, a
bevételek 89%-a szarmazott tandijakbdl, a legnagyobb bevételt ezutan a
szovetségi koltségvetésbdl szarmazo bevétel jelentette, 6%-os mértékben
¢s egyeb forrasokbdl 1-2%-0s bevételhez jutottak ezek az intézmények.

Osszességében az alap- és kdzépfoku oktatasra szant kiadasok erdtelje-
sen novekedtek, 669 milliard USA dollart forditottak az oktatasra, ami
7%-0s névekedést jelent.*

S mikdzben azt mondjuk, hogy az amerikai kdzoktatas erdsen decent-
ralizalt, a finanszirozas strukturajanak atalakulasa, illetve a bevezetett 1)
kozoktatasi torvény (NCLB) és a keretsztenderdek (CCS) mind azt mu-
tatjak, hogy elindult az oktataspolitikdban egy olyan szandék, amely erd-
teljesebb szovetségi ellendrzés kialakitasaval probdja a talsagosan szétto-
redezett kozoktatast egységesebb normak szerint megszervezni, mikdzben
a centralizalas sok anomaliat is eredményez.

* Mobile Digest of Education Statistics (2013)
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Ha a tanartovabbképzések pénziigyi tamogatasat vizsgaljuk, egyértel-
miien lathatd, hogy arr6l az NCLB Title II, Part A része rendelkezik.

A Title I1, Part A program célja, hogy javitsa a tanitds mindségét, a ta-
narok felkésziiltségét és biztositsa a torvényben leirtaknak megfelelen,
hogy minden oktatd6 magasan kvalifikalt legyen.

A finanszirozas oly mdédon torténik, hogy a Title II, Part A programban
rendelkezésre allo pénzalapbdl osztjak le a tovabbképzésre szant dsszege-
ket, ennek megfelelden jut pénzforrashoz az Allami Oktatasi Ugynokség
(State Education Agency, SEA), illetve a helyi ligynokségek, amelyek
képzések szervezésével foglalkoznak. Ezt a pénzt az ligynokségek fel-
hasznalhatjak tanarképzésre, 0 tandrok képzésére, indukcids program
tamogatasara, szakmai tovabbképzésre, munkaerd megtartdsara. A Title
II, Part A, amely a kordbbi Eisenhower Szakmai Tovabbképzési Prog-
ramot (Eisenhower Professional Development) véltotta mindenképpen
elorelépést jelent abban a tekintetben, hogy a jelenlegi program minden
miveltségteriileten kindl képzési tamogatast a pedagdogusoknak, szemben
az elézdvel, amely csak a matematikat és természettudomanyos teriilete-
ket tAmogatta.”” A tamogatisokra mind az 50 allam, illetve District of
Columbia is jogosult.

A torvény Title II, Part C része az Atmenet a Tanari Karrierbe (Tran-
sition to Teachers) programra ad tdmogatast, melynek részeként az isko-
lak alkalmazhatnak, atképezhetnek méas munkateriiletrdl érkezd jelolteket
tanarra, els6sorban olyan korzetekben, ahol kiilondsen nagy a pedagdgus-
hiany.*

Egy 2014-es iskolai tankeriilet fofeliigyelok (superintendent) altal ké-
szitett felmérés azt mutatja, hogy az iizleti szféra is fontos partnere az
oktatasfinanszirozasnak, benne egyebek mellett a tanarok tovabbképzeésé-
nek. A felmérésben megfogalmazddik az, hogy az iizleti szféra szivesen
tamogatja az oktatast, azonban ez a legtobb esetben igen fregmentalt, €s
az uzleti partnereknek kevés ralatasuk van arra, mi is torténik oktatas te-
rén és ez neheziti az egyiittmiikodést, mikdzben az iizleti szférdban fontos
potencialis partnert 14t mindenki. (Partial Credit 2014)

Az alabbi grafikon (8. abra) egy 2013-as kimutatas alapjan késziilt, me-
lyen jol lathato, hogy a 2006-2013 kozotti iddszakban a vallalati szféra

* Improving Teacher State Quality Grants. ESEA TITLE II, PART A. (2006)
46
Ua.
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altal a K-12 kozoktatasnak nyujtott anyagi tdmogatasok mértéke folya-
matosan nétt. (Lasting Impact 2013)

B K-12 oktatds tdmogatdsa a
véllalatok részérél (millio §)

B K-12 oktatds tamogatési aranya
a vallalatiadomanyokon belll
(%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

8. dbra:
A vallalati szféra oktatasi raforditasa
(Forras: http.://www.hbs.edu/competitiveness/Documents/lasting-impact.pdf)

Ahogy a rendelkezésre all6 adatok alapjan korabban megallapitottuk,
az elmult évtizedekben a szdvetségi raforditas a K-12 oktatasra dramaian
nétt. Mikdzben az allami és helyi kormanyzatok szivesen fogadtdk a
megnovekedett tamogatast, ennek negativ hatdsaival is szembesiilniiik
kellett: a novekvo szdvetségi szintli szabalyozas, erdsodé kozponti kont-
rol visszavetette az iskolak innovacios képességét és dsszességében csok-
kentette az oktatds sokszinliségét, diverzitasat, mikozben a biirokracia
egyre inkabb ratelepedett az oktatasra.*’” Ezt az allitast timasztja ala az az
adat is, amely szerint a Nemzeti Oktatasi Szovetség (National Education
Association, NEA) 555 f6s stabbal dolgozik ¢s tobb mint 300 milli6 USA
dollaros koltségvetésbil gazdalkodhat.*®

*" Downsizing the Federal Government. Cato Institute. http://www.downsizing-
government.org/education/k-12-education-subsidies# edn26
8 Adat a NEA honlapjan: www.nea.org.
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Az intézet arra is felhivja a figyelmet, hogy mikdzben a raforditasok
egyre nonek a K-12 oktatasban, addig a tanuldi eredmények nem ndttek
ardnyosan a megnovekedett befektetésekkel. Erdekes megallapitast tesz
az intézet, 0sszehasonlitva az USA oktatdsat a kanadai oktatasi rendszer-
rel. A szerzOk arra hivjak fel a figyelmet, hogy bar Kanada is szovetségi
formaban miikodik, azonban az oktatasiigy nem tartozik szovetségi hatas-
korbe, kizardlag tartomanyi és helyi szinten szabalyozzdk. A kanadai de-
centralizalt kozoktatasra ma az innovacio, megtjulas képessége jellemzo,
¢s olyan jol miikodd elemeket tartalmaz, mint példaul a charter iskolk,
iskola utalvanyok (school voucher) €s egymassal versengd allami iskolak.
A kanadai tanulok tobb miiveltségteriileten is lekordzik az amerikai isko-
14k teljesitményét (olvasas, matematika, természettudomany).*

Hasonl6 megallapitasra jutott a finanszirozas hatékonysagaval kap-
csolatban Miles et al. (2004), ¢és fekete doboznak nevezi a tanar, illetve
tovabbképzés finanszirozasat, amelybe ugyan befolynak a szovetségi
pénzek, egyre nagyobb mértékben, de a ndvekvo bilirokracia miatt a pén-
zek allokécioja atlathatatlan és nem hozza meg a kivant eredményt.

7. Osszegzés: Miért tanulsagos szamunkra az amerikai modell?

Az amerikai kozoktatds folyamatos atalakuldson megy keresztiil, az
alapvetden allami, regiondlis szinten szabalyozott rendszert igyekszik a
szovetségi kormanyzat valamilyen mértékben kdzponti sztenderdek alap-
jan homogenizalni. Ennek vannak eldnyei és hatuliitdi egyarant, ahogy ezt
bemutattuk az el6z6 fejezetben. A dilemmak, amivel az amerikai oktatas
iranyitéi szembesiilnek, hasonloak az eurdpai oktatdsi rendszerekben,
példaul a magyar kdzoktatasban zajlo folyamatokhoz. A ,kozoktatdshoz
minden gyermeknek joga van” ¢€s az ,.egyetlen gyermeket sem hagyunk
magara elv”, amelyek kulcselemei lettek az j kozoktatasi torvénynek,
illetve az ehhez rendelt egyre nagyobb mértékii szovetségi forrasok egye-
nesen vezettek a nagyobb szdvetségi irdnyitashoz.

Az NCLB torvénnyel szemben megfogalmazott egyik legélesebb kriti-
ka a talzott kdozpontositdsa mellett az volt, hogy az iizleti ¢letre jellemzd
teljesitményorientaltsagra helyez tulzott hangsulyt, és az iskolak finanszi-
rozasat a tanulok és pedagdgusok sztenderdizalt értékelése alapjan hata-
rozza meg (TOROK 2011).

* Downsizing the Federal Government. Cato Institute.
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Hasonloan értékeli az amerikai kozoktatds sztenderdekre épiild érté-
kelési rendszerét Falus (2011), amikor megallapitja, hogy a tulzottan tel-
jesitményorientalt szemléletli rendszer nem tud sikeresen milkddni agy,
hogy ennek nincsenek meg igazan az oktatasi rendszert atfogd gyokerei,
¢s rdadasul maga a rendszer is til bonyolult, sokszor atlathatatlan.

Egyértelmiien latszik a bemutatott helyi programokon, hogy az alla-
mok igyekeznek a torvény szellemében €s azok elvarasainak megfelelve
olyan ¢letpalya-modelleket €és tovabbképzési rendszereket kidolgozni,
amelyek Osszességében meghozzak az eredményt, €és az amerikai didkok
egyre nagyobb aranyban juthatnak hozza megfeleld szinvonalli oktatas-
hoz, melynek kulcsszerepldje a magasan képzett tanar.

Ugyanakkor a CCSSO 2012-es jelentése tobb olyan feladatra hivta fel
a figyelmet, amelyek megvalositasa sziikséges ahhoz, hogy az oktatas
mindsége tovabb javulhasson. Fontosnak tartjak, hogy a tanarok licence-
rendszerét finomitani kell €s olyan tobblépcsds rendszert kell minden al-
lamban bevezetni, amely koherensen tiikr6zi a tandrok folyamatos fejlo-
dését és a velik szemben elvart kovetelmeényeket vildgosan megfogal-
mazza. Jelenleg nincs egységes, minden allamra egyforman kiterjedd
miikodésiengedély-szisztéma: Az Allami Tanarképzd Tanics Nemzeti
Szovetsége (NASDTEC) kimutatdsa szerint koriilbeliil 10 allam egyféle
engedélyt ad ki, koriilbeliil 21 allam hasznal kétlépcsds (gyakornoki/ ren-
desgoengedélyrendszert ¢s 17 alkalmaz harom vagy tobblépcsds strukti-
rat.

A CCSSO nem véletleniil siirgeti az engedé¢lyek kiaddsanak feliilvizs-
galatat és egységesitését, mert véleményiik szerint csak a tobblépcsds
forma alkalmas arra, hogy folyamatos fejlédésre 0sztondzze a pedagogu-
sokat, mikozben lehetdséget ad kiilonboz0 szakmai és anyagi 6sztonzok
biztositasara is, ahogy ezt a kordbbi fejezetekben bemutatott példakbol
lathattuk.

Magyarorszagon a Nemzeti Koznevelésrdl szolo 2011. évi térvény fo-
galmazza meg a pedagdgusok Uj eldmeneteli rendszerérét, amely 2013.
szeptember 1-jén Iépett hatalyba.”’

% Our Responsibility, Our Promise. Transforming Educator Praparation and Entry into
the Profession. A Report by CCSSO (2012). http://www.ccsso.org/Documents/2012/
Our%?20Responsibility%200ur%20Promise 2012.pdf

312011. évi CXC. torvény 64-65.§ és 95. § (3) bekezdés
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A torvény alapjan készitett Nemzeti Er6forras Minisztériumi tajékoz-
tatd ismerteti a magyar pedagogus életpalya egyes ciklusait. Ez egy két-
éves gyakornoki id6szakbol, és harom +1 tovabbi fokozatbol: Pedagdgus
I., Pedagogus II., Mesterpedagogus +1 Kutatotanar fokozatbdl. A Peda-
gogus 1. és a Pedagogus II. fokozatba 1épés minden pedagdgus szamara
kotelezd, a tobbi fokozat elérése mar nem, ezek a szakvizsgéaval vagy tu-
domanyos fokozattal rendelkezé pedagoégusok szdmara nytjtanak ujabb
elérelépési lehetéséget.™

Az 1j életpalyamodell meghatirozza azokat a tanari kompetencidkat,
sztenderdeket, amelyeket a szakmailag-modszertanilag magas szinvona-
lon oktatdé pedagodgusoknak el kell sajatitaniuk és palydjukon folyamato-
san alkalmazniuk kell. Magyarorszagon ugyanazon oktatasi filozéfia in-
dukalta a valtozasokat, mint az amerikai kozoktatas reformtorekvéseit.

Az 1) oktatéasfilozofiat athatja az a nemzetkdzi vizsgélatokon alapulo
meggy6zodés, hogy a didkok iskolai teljesitményét a tanuldst befolyasolo
tényezOk koziil elsdsorban a pedagdgusi munka mindsége hatdrozza meg.
A tanulési-tanitasi kornyezet mas Osszetevdinek — az oktatdsra forditott
0sszegek nagysaganak, az osztalylétszamnak, a targyi felszereltség szin-
vonalanak — sokkal kisebb mértékben mutathaté ki a tanulok eredményeire
tett hatasa (SAGI— VARGA 2010). Ahogy az amerikai kozoktatds alapvetd
célja, hogy magasan kvalifikdlt pedagdégusok nyujtsanak magas mindségi
munkat, gy a magyar oktataspolitika iranyitdinak is ugyanez volt a célja,
amikor megalkottak a pedagogus palyamodellt és felallitottak a sziikséges
sztenderdeket.

A 2000-es évek kozepén az ELTE Neveléstudomanyi Tanszékén dol-
gozd szakemberek tették meg az elsd I€péseket a tanari kompetenciak
feltarasara ¢és a 2005-ben kidolgozott kompetencidkra, sztenderdekre ala-
pozva kezdték meg 2008-ban az Eszterhdzy Karoly Féiskolan a kompe-
tenciak szintjeinek a kidolgozésat.

Falus (2011) ramutat arra, hogy a hazai sztenderdek kidolgozasat meg-
eldzte a kiilonbdzé nemzetkdzi tapasztalatok feltarasat célzo vizsgalat €s
mivel a sztenderdek kidolgozasa az Egyesiilt Allamokban kezd3détt meg
a legkorabban, az ottani eredmények kiilondsen jelentds hatast gyakorol-
tak az europai, igy magyar oktataspolitikai valtozasokra.

32 Tajékoztatdo Nemzeti Koznevelésrdl szolo Torvényrél. A Pedagogusok elémeneteli
rendszere.
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Az amerikai rendszert megvizsgalva azt mondhatjuk, hogy a sztender-
dekre ¢€piild tanarértékelés, eldmeneteli rendszer €s pedagodgus-tovabb-
képzés képezheti a pedagdgus palyamodell alapjat. Az USA-ban a peda-
g6gusok munkajat meghatarozo sztenderdek kritériumrendszerének alkal-
mazasa mar folyamatban van, de mint lattuk, az amerikai kozoktatdsban
bevezetett ujitdsoknak is vannak még ellentmondésai, gyengeségei.

Magyarorszagon a sztenderdizalt értékelés elsd tapasztalatai most fog-
nak megjelenni, igy a rendszer finomitasakor tovabbra is érdemes mas okta-
tasi rendszerek pozitiv gyakorlatat minél inkabb beépiteni és alkalmazni.

A magyar pedagdgus életpalyamodell mutat hasonlosagokat az ameri-
kai oktatdsi rendszerrel, igy mint mintaként szolgdlo modell, tovabbi
elemzést tesz indokoltta. Azt azonban nem szabad elfelejteniink az USA
oktatasi rendszerének elemzésekor, hogy a szovetségi rendszer miatt egy
olyan decentralizalt rendszerrel allunk szemben, amely a mi oktatasi
rendszeriinktdl teljesen idegen, ugyanakkor a kordbban ismertetett példak
azt bizonyitottdk, hogy az egyes allamok szintjén vannak j61 miik6dd
eldémeneteli, értékelési €s tovabbképzési rendszerek, amelyek pozitiv ele-
meit érdemes atvenni j6 gyakorlatként.
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